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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan Auditoria Distrital PAD-2005, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los Fondos de Desarrollo Local de Santa Fe –FDLSF, Mártires – FDLM y Candelaria - FDLLC.

La auditoria se centró en la evaluación integral de la gestión de los planes de desarrollo locales vigencia 2002 – 2004 por políticas, objetivos, estrategias, programas, metas y proyectos; y en la evaluación del proceso de formulación de los planes de desarrollo locales vigencia 2005-2008. 

De esta forma se evaluó el cumplimiento y los resultados de la inversión local, así como la consistencia, coherencia y los resultados de los proyectos, haciendo énfasis en los temas de seguridad y productividad – empleo.

Para la realización de este informe también se tuvo en cuenta el análisis de la problemática social que afecta a las tres localidades, las cuales están básicamente reflejadas en el alto grado de deterioro de la malla vial, los altos índices de  mortandad, desnutrición, drogadicción, prostitución y alcoholismo; inseguridad y los efectos que genera la zona del alto impacto; medio ambiente; espacio público y desempleo.

Dada la importancia estratégica que los FDL de Santa Fe, Mártires y Candelaria tienen para el sector local y la ciudad en el marco del Plan Zonal Centro - PZC, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó la evaluación de la política pública y los resultados de la gestión del centro de la ciudad, y espera que este informe sirva de instrumento y guía para el control ciudadano y político en relación con el destino de la inversión pública y contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo que redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital. 

1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99,0% por transferencias de la administración central, provenientes del 10,0% de los ingresos corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4,0% del total de la inversión que la administración distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96,0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que la aparente autonomía local en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá.
Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el decreto 1421 de 1993 se crearon las juntas administradoras locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) fondos de desarrollo local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeación local.

Es claro que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas, en especial de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL - UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; así mismo, la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es claro, que algunos mecanismos de participación se han consagrado y se pretenden desarrollar a través de los encuentros ciudadanos y en la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación, estos, no cumplen con el espíritu de la norma, teniendo en cuenta que finalmente no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano.
1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (3) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y, principalmente, la ejecución de dichos recursos han estado ligadas al esquema local FDL - UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son intermediados en su ejecución por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las juntas administradoras locales, a los fondos de desarrollo local y, en general, a las administraciones locales, como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el alcalde local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá, a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior ha incidido negativamente en el contexto local, mostrando que la ejecución de los planes de desarrollo local presenta un rezago de casi dos años sin un impacto social positivo. Lo anterior, por cuanto se han afectado los procesos de planeación y de inversión, por no contar con soportes técnicos y económicos reales y ajustados en el tiempo.
En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante; como en casi todos los temas de descentralización distrital se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7,0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenece al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9,0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y promedio de NBI de 10,0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15,0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal, que tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16,0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más del 22,0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyen allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y que, en muchos casos, termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales, como en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Usme.

En infraestructura es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales troncales hoy destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las Administraciones Locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

De otra parte, es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (ver cuadro Nº 1) en que vive actualmente la población. En estas localidades se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79,0% del total de Bogotá, que asciende a 77.182 personas.
CUADRO  1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. - 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	Nº
	%
	Nº
	%

	USAQUÉN
	441.131
	17.324
	3,9
	-
	0,0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1,6
	-
	0,0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12,8
	-
	0,0

	SAN CRISTÓBAL
	488.407
	77.284
	15,8
	16.121
	3,3

	USME
	252.817
	37.291
	14,8
	5.367
	2,1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9,3
	2.380
	1,1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9,7
	7.946
	1,5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9,1
	13.583
	1,5

	FONTIBÓN
	284.449
	19.243
	3,8
	-
	0,0

	ENGATIVÁ
	796.518
	29.994
	3,8
	1.157
	0,1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2,8
	4.613
	0,6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3,5
	73
	0,0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0,2
	-
	0,0

	LOS MÁRTIRES
	101.755
	5.166
	5,1
	586
	0,6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3,0
	-
	0,0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3,7
	1.122
	0,4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9,0
	274
	1,0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8,3
	4.075
	1,0

	CIUDAD BOLÍVAR
	602.697
	97.447
	16,2
	17.931
	3,0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7,8
	77.182
	1,1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C., 2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de necesidades básicas insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben (ver cuadro Nº 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local de Bogotá el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (ver cuadro Nº 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá estimada para el año 2002 era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con el 21,8%, San Cristóbal con el 15,1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO  3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector, sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad solo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no solo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la administración distrital en estas localidades, tanto con recursos de la administración central como local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el sector local contó con un presupuesto acumulado de $352.566,7 millones, de los cuales la inversión directa del periodo fue de $227.726,5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712,6 millones (distribuidos en reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles) y la disponibilidad final fue de $2.127,6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979,0 millones, es decir el 91,6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro, solo alcanzó un total de $171.096,5 millones, es decir el 48,5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882,5 millones lo que representó el 43,1% de los $352.566,7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9,4% de los recursos apropiados para el periodo, es decir $31.715,3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidos en los planes de desarrollo locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las veinte localidades, se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos; de estos el 7,68%, que representó 47 proyectos, no fue ejecutado o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44, es decir el 7,77%, presentaron giros del 100,0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34%, quedaron en reservas presupuestales, lo cual implicó el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004.
En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL - UEL, y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la auditoría regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo cual denota falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los fondos de desarrollo local, que son los que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuestales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las administraciones locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permiten que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las administraciones locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte, a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado y, por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el modelo FDL - UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros.
2.  HECHOS RELEVANTES

Se resalta el cambio de Alcaldes Locales, en los dos primeros años de gestión hubo tres (3) cambios, implicando el  retrasando de la inversión de los recursos e impidiendo avanzar en el desarrollo de los servicios sociales y públicos, culturales, deportivos, recreativos entre otros.  

Esto debido a que los recursos de la vigencia fiscal de 2005 se invertirán en el 2006 y las metas propuestas se verán  materializadas en gran parte en el 2007, presentando un avance negativo en el desarrollo social y económico de la localidad. 
3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL  MODALIDAD ESPECIAL
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los Fondos de Desarrollo Local de Santa Fe, Mártires y Candelaria a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión.

Es responsabilidad de los Fondos de Desarrollo Locales el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada en la ejecución de los planes de desarrollo de la vigencia 2002-2004, y en la formulación de los planes de desarrollo local 2005-2008.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria  Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de los Fondos, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe

Del resultado de la evaluación al plan desarrollo local 2002-2004 se determino  que la administración local con el propósito de minimizar la problemática de seguridad, contrató la adquisición y instalación de 40 frentes de seguridad, meta que se cumplió en un 100% de sus términos presupuestales, mientras que físicamente en un 66.5% a diciembre 31 de 2004, y a la fecha de este informe en el 100%.

Con respecto a la problemática de empleo, se observo que no hay una continuidad en la ejecución de los recursos, para el cumplimiento de los proyectos. Con respecto a la vigencia  2002, se apropiaron $ 262.35 millones, de los cuales alcanzó  una ejecución real de 51.1%, para la vigencia fiscal 2003, se asignó un apropiación de $164.99 millones, con una ejecución a diciembre 31 de $00.00.

Referente a la vigencia 2004, se asignaron $1.470.00 millones, con  una ejecución del 99.9% y unos giros a diciembre 31de $00.00, recursos que pasaron como reservas presupuestales para ser ejecutadas en la vigencia fiscal de 2005, esto debido  a que suscribió el convenio de Cooperación con la Universidad Distrital en diciembre 28 de 2004.
Con relación al cumplimiento de metas, se ven afectadas por la falta de efectividad en la ejecución de los proyectos, y más aun cuando los recursos asignados para la respectiva vigencia son ejecutados en la siguiente. Lo anterior no esta asegurando el uso eficiente de los mismos y afectando el desarrollo local, lo cual repercute en el mejoramiento de la calidad de vida.  

Otro aspecto, que se evidencio tiene que ver con que no se realiza un estudio adecuado del proceso planificador donde observamos metas que alcanzaron el 700% y otras únicamente 5%, como lo muestra el reporte del plan estratégico de la ejecución de las metas  del plan desarrollo 2002-2004  a junio 30 de 2005.

Lo anterior demuestra que no se da respuesta oportuna a las necesidades planteadas por la población que son recogidas en los encuentros ciudadanos, donde el ciudadano es actor en el proceso planificador en el que sé priorizan sus necesidades. 

Por otra parte, se observó el incumplimiento en la ejecución  física  de los proyectos de la vigencia fiscal 2002-2004, donde los resultados se vieron materializados en la siguiente vigencia, incidiendo en la población que se iba a beneficiar, esto por la afectación en el proceso de contratación, cuya fase precontractual se realizó en los dos últimos meses de cada año y se comprometen los recursos para ser ejecutados en la siguiente vigencia fiscal. 
Referente a los encuentros ciudadanos realizados en el primer semestre de 2004 para la formulación del Plan Desarrollo Local 2005-2008 donde participaron 3.519 personas que corresponde a un 4% de una  población  de 87.815 habitantes en condiciones de participar aproximadamente. 
Lo anterior, muestra que no hay una participación real y efectiva y que las decisiones son la voluntad de una mínima parte de la población a beneficiarse.
Por todo lo anterior, la gestión no presenta  criterios de eficiencia y eficacia, afectando la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de su población.

Fondo de Desarrollo Local de los Mártires

De acuerdo con la evaluación realizada al Plan de Desarrollo Local de Los Mártires 2002-2004, a la ejecución presupuestal y a la contractual durante el trienio, se pudo establecer que la administración realizó un esfuerzo para cumplir las metas propuestas no obstante el resultado final no fue el esperado. 

Se observó el incumplimiento de lo proyectado con lo cumplido en cada vigencia fiscal, referente a la programación anual de los recursos  y el cumplimiento físico de las metas propuestas en el Plan Desarrollo Local, lo que hace que se vea vulneradas las decisiones tomadas en los encuentros ciudadanos a no verse materializadas.
El FDLM, para los Objetivos de Medio Ambiente, Familia y Niñez no asignó recursos durante el trienio, con una ejecución de 0%, dejando de lado que esta localidad tiene una población vulnerable y requiere atención especial tanto en la parte ambiental como en la protección de la niñez y del adulto mayor. De otra parte, es preciso resaltar que para el objetivo de Educación tan solo se le asignaron recursos durante el trienio por valor de $334.3 millones cifra que es  limitada, teniendo en cuenta las necesidades de la población de esta localidad; y en contraste con el Objetivo Gestión Pública Admirable donde se presentó una ejecución presupuestal del 96% durante el trienio.

El balance social de la Administración Local indica que ésta no cumplió con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permitió que los habitantes de la localidad de Los Mártires solucionen la problemática en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

Es indudable que el modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.
La administración Local de Los Mártires en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 dentro del Objetivo Cultura Ciudadana propuso “Mejorar la seguridad en los habitantes de la localidad de Los Mártires”. El Fondo de Desarrollo Local obtuvo un presupuesto definitivo para el trienio de $15.141.9 millones; de los cuales invirtió en seguridad $413.2 millones que corresponde al 2.7% del total del trienio, dichos recursos se invirtieron así: se compraron 12 motos, 1 camioneta y 9 bicicletas las cuales fueron trasladadas al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, para que fueran utilizados estos elementos en la seguridad de la localidad de Los Mártires; se fortalecieron los frentes de seguridad existentes y se contrataron 105 sistemas de alarmas comunitarias. A pesar del cumplimiento del 80% de las metas programadas, la inseguridad se mantiene de acuerdo con los informes presentados por la Policía Nacional, los avisos de prensa, radio y televisión.

En cuanto a productividad estableció “Vincular a todos los sectores de la población de la localidad a procesos encaminados a mejorar la productividad”. El Fondo de Desarrollo Local obtuvo un presupuesto definitivo para el trienio de $15.141.9 millones; de los cuales invirtió en productividad  $1.279.1 millones que corresponde al 8.4% del total del trienio, dichos recursos se invirtieron en: Diagnosticar las actividades productivas de la localidad, gestionar alternativas de solución para el sector de comercio informal, Fomento de programas para discapacitados, Formar y fortalecer procesos productivos. A pesar del cumplimiento del 82% de las metas programadas, la problemática de productividad continúa siendo un problema social y por tanto un alto porcentaje de desempleo.
En cuanto a la formulación del Plan de Desarrollo Local de Los Mártires 2005-2008, en su etapa inicial se realizaron los encuentros ciudadanos, para tal fin  se inscribieron 2.393 personas, participando solamente 1.244 ciudadanos que equivale al 1.7% del total de la población hábil para participar en el proceso, destacándose la presencia de un grupo de adultos y adultas mayores quienes hicieron parte activa en la priorización de problemáticas y sus alternativas de solución. Con esta excepción, ningún otro grupo ni organización social hizo presencia en la elaboración del plan de desarrollo. Grupos vulnerables como la población indigente, las y los trabajadores sexuales, madre cabeza de familia, los jóvenes entre otros no hicieron presencia alguna en la construcción del plan de desarrollo local.
El Consejo Local de Planeación, junto con los comisionados de las mesas de trabajo después del análisis de rigor de las problemáticas que presentó la población  y de las alternativas de posibles soluciones que fueron  priorizadas, presentaron la propuesta del Plan de Desarrollo, para su estudio por parte de la Alcaldía Local, del equipo técnico de la administración central y de los Ediles, quienes después de los debates de ley, lo aprobaron mediante Acuerdo Local No. 003 de 2004 y el Alcalde Local lo sancionó el 25 de agosto de 2004, el cual empezó a regir a partir del 1 de enero de 2005.

Realizado el análisis comparativo entre el Plan de Desarrollo Local y el Distrital, se evidenció que existe concordancia en varia metas locales que están planteadas a nivel del Plan Distrital y que están enmarcadas básicamente dentro del Eje Social en lo que tiene que ver con el programa Bogotá sin Hambre y lo relacionado con el Plan Centro dentro del Eje Urbano Regional, el trabajo Inter.-local para atender problemáticas comunes, fue otro elemento que se introdujo en el Plan de Desarrollo Local y fue recogido desde lo Distrital.
Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria

El Plan de Desarrollo Local 2002-2004, en su adopción no cumplió con la filosofía del Plan de Desarrollo Distrital, debido a que asumió tres (3) de los siete (7) objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Distrital, como fueron Productividad, Justicia Social y Gestión Pública Admirable, para los cuales se apropiaron recursos por un valor de $4.377.13 millones de pesos, para el trienio.

De la evaluación al comportamiento de la inversión por objetivos, se evidenció que se ejecutaron los contemplados en el PDL, adicionando los objetivos Educación y Ambiente, determinándose que las acciones de la Administración Local se limitaron a “gestión administrativa” ante las autoridades competentes como la Secretaría de Educación Distrital, DAMA, IDRD y IDCT, etc.

El Plan de Desarrollo Local programó 37 metas, de las cuales se cumplieron 24, es decir el  65% de lo programado, 7 que no presentaron ejecución alguna equivalente al 19%, 4 que se encuentran en ejecución, presentando un avance promedio del 50%, equivalente al 11% de lo programado. 
Como resultado de la presente auditoria se observó que la Política Pública en la que se enmarcó el PDL 2002-2004, correspondió a cinco (5) lineamientos, en los cuales los temas de seguridad y productividad se encuentran reflejados en la Política “Prevenir y Mantener es mejor que Remediar”; las restantes son el resultado del desarrollo de la gestión administrativa local, involucrando a la comunidad en el cumplimiento de metas y objetivos propuestos.

De acuerdo a las estadísticas suministradas por la Secretaría de Gobierno- Sistema Unificado de información de violencia y delincuencia, la localidad de  La Candelaria, esta catalogada como muy critica, en homicidios; mientras que las muertes en accidentes de tránsito, pasó de critica a no critica, en suicidios disminuyó la tasa, pasando de muy critica a critica; en otra muertes accidentales también bajó de muy critica a critica.
En cuanto a los delitos contra el patrimonio, el hurto a personas cataloga a la localidad como critica; en cuanto al hurto a residencias y establecimientos bancarios se cataloga como no critica y el hurto a establecimientos comerciales como muy critica, siendo éste el delito de más impacto dentro de los delitos contra el patrimonio económico, debido a que la localidad es el centro de la ciudad y que la mayor parte de las personas que la usufructúan son población flotante. 
Dentro de los delitos contra la integridad personal y la libertad individual, las lesiones comunes por móviles (riñas) se motivan por venganza, por tal razón, la localidad es catalogada como critica.
Lo anterior permite concluir que los esfuerzos realizados por las Autoridades locales han contribuido a la disminución de la inseguridad ya que las estadísticas así lo demuestran.
En cuanto a la problemática de desempleo, la localidad desarrolló dos programas, “prosperidad colectiva” y “cartas de navegación”, los cuales fueron dirigidos a madres y padres cabeza de familia, capacitándolos, organizándolos en empresas productivas y proporcionándoles los recursos denominados capital semilla. El impacto causado en la localidad no es susceptible de medición, ya que a la fecha son empresas nacientes y sus resultados se verán reflejados a largo plazo.

Cabe destacar que la inversión para mitigar este problema durante el trienio 2002 – 2004, se realizo mediante los Objetivos de Productividad, programa Prosperidad Colectiva, con el Convenio Interadministrativo CI No. 17-092-00-2002, por valor de 139.9 millones de los proyectos 17- 148-187-194-02, el Objetivo Familia Niñez,  Programa Cartas de Navegación para la Política Social,  con el CI 17-085-00-2003, por valor de $137.0 millones del proyecto 203, la  anterior inversión  en el Trienio 2002 – 2004, ascendió a la suma de $276.9 millones, equivalentes al 4%, con respecto al total del Presupuesto de $7.624.0 millones

Para los encuentros ciudadanos realizados en el 2004, se inscribieron 1.944 personas
, entre ciudadanos y miembros de organizaciones no gubernamentales, juntas de acción comunal entre otras, participando efectivamente 179 ciudadanos en promedio. En términos cuantitativos, los ciudadanos que participaron efectivamente en los encuentros para el plan desarrollo anterior fue de 510 personas y para el actual 350 esto representa una disminución del 39% para la formulación del plan desarrollo 2005-2008, comparado con la población que puede participar, únicamente asistió el 1.27%.

La realización de los encuentros ciudadanos, estuvo a cargo exclusivamente del CPL, actitud que impidió el acercamiento de las autoridades locales de Planeación y de los equipos locales creados por la Secretaría de Gobierno para el apoyo al proceso de encuentros ciudadanos conformado por el funcionario de Apoyo Local, el Consolidadador, el Escribiente, el Relator y el Banco de Proyectos.

Llama la atención, que en la medida que se iban realizando los encuentros ciudadanos disminuían el número de participantes,  situación que podría ser por el desconocimiento o la falta  de interés de lo público por parte de la comunidad o quizás la falta de coordinación de las entidades encargadas del proceso, lo que conllevó ha una apatía por parte de las comunidades a participar.  Al igual que el frágil direccionamiento de las políticas de la Administración Distrital y Local, conllevó a  la falta de posicionamiento de estas entidades frente a la problemática de la localidad.

Se concluye entonces que no hubo una participación real y efectiva y que las decisiones son la voluntad de una mínima parte de la población a beneficiarse.

El querer de la comunidad consolidado de los encuentros ciudadanos por el CPL, fue incluido en el proyecto de Plan de Desarrollo  que  posteriormente fue socializado con la comunidad, siendo objeto de observaciones y recomendaciones por el CPL, siendo acogidas parte de ellas y las restantes no eran competencia de la Alcaldía de la Localidad. 

Bogotá, D.C. Noviembre de 2005.
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4. RESULTADO DE LA  AUDITORIA

4.1. EVALUACIÓN INTEGRAL A LOS PLANES DE DESARROLLO LOCALES DE SANTA FE, MARTIRES Y CANDELARIA VIGENCIA 2002-2004

Para realizar la evaluación al cumplimiento de los planes de desarrollos locales de Santa Fe, Mártires y Candelaria para la vigencia 2002-2004, hay que tener presente que de acuerdo con la Ley en cada una de las localidades habrá un Fondo de Desarrollo Local con personería jurídica y patrimonio propio, y que con cargo a los recursos de dicho Fondo se financiará la prestación de los servicios y la construcción de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales. 

De conformidad con el artículo 40 del Decreto No. 1421 de 1993 el Alcalde Mayor como representante legal de los Fondos de Desarrollo y ordenador de sus gastos, podrá delegar respecto de cada Fondo la totalidad o parte de dichas funciones. Es así, que mediante el Decretó No. 854 de 2001, se delegó en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de Establecimientos Públicos, la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los programas, subprogramas y proyectos, según el asunto a contratar de acuerdo con la naturaleza  de la entidad o dependencia.

Las entidades y organismos bajo su dirección, las Unidades Ejecutivas de Localidades - UEL, realizan las actividades de asesoría y asistencia técnica correspondientes a la planeación, programación, revisión y elaboración de componentes técnicos y legales de los proyectos de inversión local y de los contratos.

Con respecto a los Alcaldes Locales se delegó a estos la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la Interventoria de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local, así como la facultad de contratar, ordenar los gastos y pagos, correspondientes al objetivo "Gestión Pública Admirable" o la que haga sus veces en el Plan de Desarrollo Local, celebrar convenios interadministrativos de cofinanciación, comodato y donación.

Con respecto a las Juntas Administradoras Locales, de acuerdo con el art.324 de la C.P se estableció que deberán  distribuir y apropiar las partidas globales, que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de su población. 

4.1.1. Evaluación al Plan de Desarrollo Local de Santa Fe  2002-2004

La administración local adopto mediante Decreto No. 29 de Septiembre 15 de 2001, el  Plan de Desarrollo “Santa Fe, una Localidad para la Vida y la Paz”, debido a que la Junta Administradora Local de Santa Fe, no debatió ni aprobó el proyecto del citado Plan de Desarrollo. Para financiarlo proyecto recaudar para los tres años $ 19.987.69 millones  por transferencias e Ingresos propios por $ 96.41 millones.
El presupuesto del FDLSF está conformado por los siguientes recursos: los propios que están compuestos por  multas, rentas contractuales, arrendamientos y otros ingresos no tributarios, que representan el 5% aproximadamente del total y las transferencias de la Administración Central del Distrito que representan el 95%, y que están direccionados a satisfacer las necesidades básicas insatisfechas de su población. Dichos recursos se ejecutan a través del plan desarrollo.

De acuerdo con el resultado del diagnóstico realizado  en el año 2004, el cual describe  la situación actual  de la localidad con respecto a los factores socioeconómicos, políticos y territoriales.

Con respecto a la localización y extensión de la localidad de Santa Fe tenemos que se ubica en el centro de la  ciudad, y limita en el norte con la localidad de Chapinero, al sur con las localidades de San Cristóbal y Antonio Nariño, al oriente con el municipio de Choachi y al occidente con las localidades de Mártires y Teusaquillo.
Santa Fe, tiene una extensión total de 4.487,74 hectáreas (ha), de las cuales 3.802,72  corresponden a suelo rural y 685,02 corresponden a suelo urbano. En estos dos suelos se localizan en total 3.896,94 hectáreas de suelo protegido.  Esta localidad no tiene suelo de expansión. Se encuentra dividida en cinco Unidades de Planeación Zonal (UPZ) y 42 barrios.
El suelo urbano, lo constituyen las áreas del territorio distrital destinadas a usos urbanos que cuentan con infraestructura vial, redes primarias de energía, acueducto y alcantarillado, posibilitándose su urbanización y edificación según sea el caso. Por otra parte, el suelo rural corresponde a las veredas El Verjón Alto y El Verjón Bajo que limitan con el municipio de Choachí.
Referente a la población, su mayoría es considerablemente joven, y su distribución es equitativa por sexos, según podemos observar en el siguiente cuadro: 

CUADRO 4
POBLACIÓN POR SEXOS Y GRUPOS DE EDAD

	GRUPOS DE EDAD
	 TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	Menores de 1 año
	2.147
	1.084
	1.064

	De 1 a 4 años
	10.609
	5.340
	5.269

	De 5 a 14 años
	25.443
	12.918
	12.525

	De 15 a 44 años
	64.307
	30.907
	33.400

	De 45 a 59 años
	13.838
	6.742
	7.096

	60 años y más
	9.670
	4.511
	5.158

	TOTALES
	126.014
	61.502
	64.512


Fuente: Oficina de Planeación  - Alcaldía Local de Santa Fe. Encuesta de Calidad de Vida, DABS, 2003

La situación de la localidad en materia de servicios públicos domiciliarios es buena. Existe una cobertura de servicios básicos notablemente mayoritaria con índices que rodean un 98% en materia de cobertura. 

El número de personas que están afiliadas al régimen de seguridad social en salud en la localidad, corresponde al  78.26%, es decir unas 61.600 personas están dentro del régimen contributivo y un 37.44% en el régimen subsidiado.

Referente a Educación el primer indicador para medir su nivel, es la tasa de analfabetismo. De acuerdo con el DAPD, para la ciudad de Bogotá es del 2,6% y en la localidad de Santa Fe el índice es ligeramente mayor, 2,6%, calculada sobre un total de 91.010 habitantes que son las personas mayores de 15 años en la localidad tercera. 

Con respecto a la seguridad y convivencia, los homicidios y las muertes violentas constituyen la primera causa de mortalidad en la Localidad de Santa Fe (15% de las muertes en el último año) como se evidencio en el diagnostico. 

Del conjunto de las muertes violentas ocurridas en 2004, el 72% corresponde a homicidios, que a su vez presentó un incremento con respecto al 2003. En términos generales las muertes violentas presentaron un aumento del 30% entre los 2 años, descendiendo sólo en las muertes accidentales. 

En cuanto al medio ambiente, debe señalarse que los ecosistemas estratégicos- áreas de manejo especial  en razón de su importancia por biodiversidad (mantenimiento de los equilibrios ecológicos y de la riqueza del patrimonio natural, regulación climática e hídrica, conservación de suelos y depuración atmosFerica), por la  producción de bienes y servicios (abastecimiento productivo a la población para satisfacer necesidades en agua, aire, alimentos, energía y recreación), siendo factores esenciales para lograr la productividad económica por el suministro de insumos básicos y por último, por su alto riesgo al deterioro (áreas frágiles y deterioradas propensas a deslizamientos, erosión, inundaciones, sequías e incendios forestales. Bajo este marco conceptual se puede generalizar que el área rural de la Localidad, por formar parte de los Cerros Orientales y de la cuenca alta del río Teusacá, interactúa con ecosistemas estratégicos de especial importancia para el Distrito Capital. 

La problemática ambiental más significativa para el área rural de la Localidad de Santa Fe, es causada o potencialmente probable, en razón de las diferentes formas de ocupación, así como por la demanda y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables o no renovables.   

En cuánto a la cultura y el turismo, la localidad de Santa Fe es variada y convive con la gran actividad comercial, financiera y de servicios presentes en la localidad. De este modo podemos dividir en dos partes la caracterización en infraestructura y agrupaciones artísticas. En cuanto a infraestructura cultural la localidad tiene:

CUADRO 5 
INFRAESTRUCTURA CULTURAL LA LOCALIDAD

	Ítem
	Cantidad

	Bibliotecas
	4

	Casas, Centros Culturales y Escuelas de Arte
	12

	Museos
	8

	Atractivos Turísticos
	12

	Cinemas y Cine Club
	17


FUENTE: diagnóstico Local de Santa Fe
Dentro de las bibliotecas sobresale la Biblioteca Casa Cultural de La Perseverancia y la Biblioteca Nacional de uso público. La Biblioteca de la Universidad Jorge Tadeo Lozano al ser ubica en la Localidad. Por otra parte, dentro de los centros y casas culturales sobresalen las casas del Barrio El Dorado, Las Cruces, El Rocío, La Perseverancia y Teatrova, que son de carácter comunitario y de amplio uso en los barrios. Dentro de los museos sobresalen el Museo del Oro, el Museo de Arte Moderno y el Museo Nacional.  Finalmente dentro de los atractivos turísticos sobresalen el Alto del Águila, la Torre Colpatria, Monserrate, la Vereda el Verjón, el Planetario Distrital y el Parque ecológico Matarredondo.

A diferencia de muchas localidades, la participación de las bibliotecas escolares no alcanza al 15% del total de existentes en Santa Fe. Esto se explica, en buena parte, por la baja participación de alumnos matriculados en la localidad: que representan el 2.3% de los estudiantes inscritos en Bogotá. 

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, registra en la localidad eventos que por su tradición y arraigo dentro de Santa Fe, se vienen realizando entre los meses de Septiembre y Diciembre. Estas actividades están dirigidas al público en general pero en especial a los residentes de la localidad.

Es de anotar que el barrio de La Perseverancia organiza anualmente el Festival de la Chicha y de la Dicha, evento tradicional, que ha alcanzado impacto metropolitano.

  A diferencia de otras localidades, en Santa Fe la mayoría de los grupos se encuentran consolidados y no pertenecen a centros educativos de carácter oficial o privado.
4.1.1.1. Comportamiento del presupuesto y la  inversión 2002-2004

Ingresos y Rentas del año 2002:
El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión asignado al Fondo de Desarrollo de la Localidad Santa Fe, destinado a financiar la ejecución del Plan  Desarrollo para la vigencia fiscal 2002, fue aprobado por la Junta Administradora Local, mediante el Acuerdo Número 004 del 15 de diciembre de 2001 y finalmente  liquidado mediante  Decreto Local Nº 042 de diciembre 19 de 2001.

Ejecución Activa:

CUADRO 6
PRESUPUESTO DE INGRESOS
                                                                                                                                          Millones de pesos

	CUENTAS
	PPTO. INIC.
	MODIF.
	% 
	PPTO. DEF.
	RECAUDÓ
	% RE- CAUDO

	INGRESOS
	10.300.7
	3.019.3
	29.3
	13.320.0
	7.569.6
	56.8

	Ingresos Corrientes:
	23.5
	43.4
	184.9
	66.9
	93.7
	139.9

	No Tributarios:
	23.5
	43.4
	184.9
	66.9
	93.7
	139.9

	  Multas
	7.5
	5.1
	67.4
	12.6
	23.3
	185.6

	  Arrendamientos
	11.0
	1.6
	14.2
	12.6
	23.1
	184.1

	 Otros  no Tribut. 
	5.0
	36.8
	736.7
	41.8
	47.3
	112.9

	Transferencias:
	10.277.2
	666.8
	6.5
	10.943.9
	5.166.8
	47.2

	Vigencia 2001
	4.500.0
	666.8
	14.8
	5.166.8
	5.166.8
	100.0

	Vigencia 2002
	5.777.2
	0.0
	0.0
	5.777.2
	0.0
	0.0


Fuente: Informe Ejecución Presupuestal FDLS





Para la vigencia 2002, se proyectaron ingresos por $10.300.1 millones, los cuales básicamente corresponden a las transferencias de la administración central, pero dicho cálculo resultó ser inferior a las necesidades reales del Fondo, adicionándose en $3.019.3 millones, cifra que equivale al 29.3 %, se encuentran contempladas en los Decretos 04 de marzo 21, 05 de abril 30 y 13 y 14 de julio 11 y 26 de 2002, los cuales se realizaron de conformidad a las disposiciones vigentes para tal fin, sin embargo es de anotar que las transferencias del 2002  a 31 de diciembre no se recaudaron los $5.777.20 millones previstos para la inversión directa en el plan desarrollo. 

El FDLSF recaudó por concepto de multas, $23.3 millones, $15.8 millones más de lo programado (310.8%), dicho ingreso se debió a la gestión adelantada en la recuperación del espacio público ocupado por los comerciantes, a las multas impuestas por obras civiles y por indemnizaciones de responsabilidades civiles.

Sobre el rubro Otros Ingresos no Tributarios, corresponden a las ventas de pliegos de licitaciones y unos menores valores por concepto de fotocopias, se proyecto recaudar $5.00 millones. El recaudó real  fue de $47.3 millones, que representan el 736.7% más de lo esperado inicialmente.

La participación en el recaudó de $93.7 millones por concepto de los Ingresos no Tributarios, fue la siguiente: Multas 24.9%, Arriendos 24.7% y Otros Ingresos no Tributarios el 50.5%, que con respecto a las transferencias de la administración central no es representativo.

Ingresos y Rentas  del año 2003:
El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, para la vigencia fiscal 2003,  fue liquidado mediante Decreto Local No. 19 del 18 de diciembre de 2002, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 1139 de 2000, que señala: “La JAL deberá expedir el presupuesto anual del respectivo FDL antes de la media noche del 15 de diciembre; si no lo hace regirá el proyecto presentado por el Alcalde Local...”.

CUADRO 7
PRESUPUESTO  DE INGRESOS

                   Millones de Pesos

	 RUBRO PRESUPUESTAL
	PP: INIC
	MODIF:
	DEFINITIVO
	RECAUDÓ
	% RECAUDÓ
	PARTICIPACIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	0.00
	1.451.17
	1.451.17
	1.451.17
	100.0
	00.10%

	INGRESOS
	12.882.67
	-303.08
	12.579.60
	6.217.72
	49.43
	89.70%

	Ingresos Corrientes 

	44.28
	
	44.28
	206.34
	465.99
	0.003%

	Transferencias por Participación en 

Ingresos Corrientes del Distrito vigencia anterior
	6.296.88
	-303.08
	5.993.80  
	5.993.79
	100.0
	43.80%



	Transferencias por Participación en Ingresos 

Corrientes del Distrito vigencia actual
	6.541.51
	
	6.541.60
	0.00
	00.0
	46.70%

	Total Transferencias Administración Central
	12.838.39
	
	12.535.30
	5.993.79
	47.82
	89.4%

	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 

	12.882.67
	1.148.08
	14.030.76
	7.668.90
	54.66
	  100%


Fuente: Ejecución Presupuestal 2003 del FDLSF

Transferencias de la Administración Central por Participación Ingresos Corrientes $12.838.0 Millones de pesos (99.66% del presupuesto inicial). Lo anterior previo concepto favorable del CONFIS  proferido en reunión No. 2-2002-25598 del 19 de Noviembre de 2002. 

El presupuesto del FDLSF está compuesto en un 89.70% a las  transferencias por participación en los ingresos corrientes del Distrito. Se observa que el 43.80% de los ingresos corresponden a transferencias del año anterior, lo cual evidencia un notable atraso presupuestal incidiendo en la  toma de decisiones, en la gestión del proceso planificador para proyectar las metas y materializar las mismas.

Las transferencias por participación en los ingresos corrientes del Distrito de la vigencia 2003, registro una ejecución del 0.00%, lo cual se reflejó en la ejecución final de ingresos que apenas alcanzó el 54.66% del total presupuestado de la vigencia anterior.

El FDLSF dejó de recaudar en la vigencia 2003  $6.361.9 millones, equivalente al 45.34% del presupuesto de ingresos, esto  significa que la ejecución presupuestal activa del FDL presenta un retraso de un año, y con las  consecuencias de tipo fiscal y de ejecución del respectivo plan de desarrollo local.

Con respecto a los Ingresos corrientes están constituidos por multas, arrendamientos y otros ingresos no tributarios, los cuales superaron lo presupuestado en un 465.99%. 

Sí bien, las transferencias de la administración se efectúan según las necesidades de pago, los demás compromisos por el mismo concepto quedan para vigencias posteriores.

Ingresos y Rentas del año 2004:
El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, para la vigencia fiscal 2004,  fue liquidado mediante Decreto Local No. 010 del 19 de diciembre de 2003.

Según oficio de la SH-633-088-2004, fechado el 21 de enero de 2004, el Jefe de la Unidad de Registro y Consolidación de la Secretaría de Hacienda Distrital, certifica que el saldo en caja para el FDLSF es $2.691,07  millones, correspondiente a la Disponibilidad Inicial.

Con oficio  de radicación FDLSF 02636 del 19 de abril de 2004, firmado por la Directora Distrital de presupuesto, se reducen los excedentes financieros por $927.30 millones, certificando un excedente financiero final por $1.329,08 millones.

Por efecto de lo anterior, se tramitó modificación (adición presupuestal) al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones por un monto de $2.866.60 millones, según Acuerdo Local Nº 005 del 16  de octubre de 2004, ratificado por Decreto Local Nº 021 de octubre 20 de 2004, quedando un presupuesto definitivo de $17.537,43 millones.

Es de anotar, que la anterior adición presupuestal, fue objetada  por la Alcaldesa, ante la Junta Administradora Local de Santa Fe, principalmente porque la JAL no se ciñó a la estructura de modificación en cuanto a los gastos e  inversiones justificados por la Alcaldesa y aprobados por el CONFIS,  por tal motivo, dichas objeciones por ilegalidad al proyecto de Acuerdo se enviaron al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el que finalmente falló en septiembre 23 de 2004, en el sentido de que se debe acoger la iniciativa original presentada por la Alcaldesa Local. Como efectivamente quedó ratificado en el Acuerdo Local Nº 005 de octubre 16 de 2004.

Modificaciones varias:

Mediante Decreto Local Nº 006 de junio 30 de 2004, se liquidó el Acuerdo Local 022 de junio 22 de 2004, se efectúo una modificación al presupuesto (traslado presupuestal) de Gastos e inversiones, con el fin de pagar pasivos exigibles, por  $14.4 millones.

Mediante Decreto Local Nº 013 de septiembre 13 de 2004, se efectúo una modificación presupuestal (traslado presupuestal) por $13.3 millones, con el fin de atender las actuaciones administrativas 169/2003, 180/2003, 192/2003, las cuales tienen que ver con ordenes de demolición.

Mediante Decreto Local Nº 020 de octubre 14 de 2004, se efectúan modificaciones al presupuesto (traslado presupuestal) por $1.6 millones, para amparar pasivos exigibles.

CUADRO 8
EJECUCIÓN  INGRESOS 

 (Millones de pesos)
	CODIGO PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	P.PTO DEFINITIVO
	P.PTO EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Disponibilidad Inicial
	2.691,0
	2.691,0
	100%

	2
	INGRESOS
	14.846,3
	14.655,7
	99%

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	52,3
	142,7
	273%

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	52,3
	142,7
	273%

	2.1.2.03
	Multas

	20,0
	41,8
	209%

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	16,4
	25,9
	158%

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	16,4
	25,9
	158%

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	15,9
	75,0
	472%

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	13.464,9
	13.178,9
	98%

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	13.464,9
	13.178,9
	98%

	2.2.4.05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	13.464,9
	13.178,9
	98%

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	8.354,2
	8.068,2
	97%

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	5.110,7
	5.110,7
	100%

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	1.329,0
	1.334,0
	100.37%

	2.4.1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0
	2,2
	0

	2.4.1.03
	Venta de Activos
	0
	2,2
	0

	2.4.3
	RENDIMIENTO POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0
	2,6
	0

	2.4.3.02
	Otros Rendimientos  por operaciones financieras
	0
	2,6
	0

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	1.329,0
	1.329,0
	100%

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	17.537,4
	17.346,8
	99%


Fuente:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, FDLSF a 31 de diciembre de 2004

De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados en el cuadro anterior, se hicieron efectivos los recaudos más representativos de la ejecución activa del presupuesto como fueron la disponibilidad inicial, las transferencias de la administración central y los excedentes financieros. 

No obstante lo anterior, la ejecución activa al final de la vigencia, presento una ejecución del 99%, sin embargo en el caso de las transferencias de la Administración central, quedo por recaudar $285,9 millones correspondientes a participación de ingresos corrientes de la vigencia.

El incremento de 0.37% en la ejecución de los recursos de capital, obedece principalmente a los recursos del balance, en particular por venta de activos y otros rendimientos por operaciones financieras.

Se presupuestó por ingresos no tributarios $52,3 millones, y se recaudó $142,7 millones, presentando un incremento del 273%.  Es de anotar que estos recursos no son representativos frente a los demás rubros que componen el presupuesto de ingresos y rentas del FDLSF.

Como se observa en el cuadro anterior, la estructura de la ejecución activa del presupuesto del FDLSF, se compone principalmente de transferencias de la Administración central, equivalentes al 77%, recursos de capital, representados en los excedentes financieros equivalentes al 8% y un 15% que corresponde a la Disponibilidad inicial, concluyendo que el 100% de la estructura del presupuesto del FDLSF se fundamenta en Recursos de la Administración Central.

Ejecución  Presupuestal de Rentas e Ingresos 2002-2004:
La administración local adoptó mediante Decreto Local No. 29 de Septiembre 15 de 2001 el  Plan de Desarrollo “Santa Fe, una Localidad para la Vida y la Paz”, para financiarlo proyectó recaudar por concepto de Transferencias una asignación financiera para el primer año de $ 5.969.07 millones, para el segundo $ 6.628.39 millones y para el tercero $ 7.390.21millones; para un total en los tres años de $ 19.987.69 millones y los Ingresos Corrientes en $ 96.41millones, pero el recaudó real es otro, como se puede observar en el cuadro siguiente:

CUADRO 9
EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS 2002-2004









Millones de pesos
	 
	Dic 31/2002
	Dic31/2003
	Dic31/2004

	CODIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%

	
	
	
	
	EJEC.
	
	
	EJEC.
	
	
	EJEC.

	
	
	
	
	 
	
	
	 
	
	
	 

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	2.309.12
	2,309,08
	100.00
	1.451.17
	1,451,17
	100.00
	2.691.07
	2,691,07
	100.00

	2
	INGRESOS
	11.010.86
	5,260,45
	47.78
	12.579.58
	6,217,72
	49.43
	14.846.35
	14,655,77
	98.72

	02-Ene
	INGRESOS CORRIENTES
	66.94
	93,67
	139.92
	44.28
	206,34
	465.99
	52.33
	142,78
	272.86

	02-Feb
	TRANSFERENCIAS
	10.943.94
	5,166,77
	47.21
	12535.30
	5,993,79
	47.82
	13.464.94
	13,178,95
	97.88

	2-2-05-01
	VIGENCIA
	5.777.15
	0
	00.00
	6.541.51
	0
	00.00
	8.354.22
	8,068,23
	96.58

	2-2-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	5.166.77
	5,166,77
	100.00
	5.993.79
	5,993,79
	100.0
	5.110.71
	5,110,71
	100.00

	02-Abr
	Recursos de capital
	 
	 
	0
	 
	0
	 
	1.329.08
	1,334,03
	100.34

	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	13.319.99.
	7,569,57
	56.83
	14.030.75
	7,668,90
	54.66
	17.537.43
	17,346,85
	98.914


Fuente: Ejecución Presupuestal 2002- 2004 FDLSF.

Como se ve en el cuadro las fuentes de financiación se fundamentaron para el plan plurianual  en las transferencias que realizó la administración central en cuanto a los recursos se refiere, con una participación que en promedio representa el  79%, sin tener en cuenta la disponibilidad inicial. 

Para la vigencia fiscal 2002 – 2004, presentó un recaudó real de $32.585.32 millones distribuidos, por concepto de Transferencias de la administración central de $24.339,52 millones, Ingresos Corrientes $442,79 millones mas una disponibilidad inicial de $6.471.33 millones y recursos de capital por $1.329.08 millones, para cumplir con su función pública social.

Con respecto al año 2002, presentó un presupuesto definitivo $13.219.99 millones, de los cuales se recaudaron $7.560.57 millones, que corresponde al 56.83% de los ingresos, se dejaron de recaudar $5.777.15 millones por concepto de transferencias la administración central de la vigencia 2002, lo cual evidencia un notable atraso presupuestal  de una vigencia a otra, incidiendo en que la  gestión presupuestal no sea efectiva.  

La misma circunstancia presenta para la vigencia fiscal de 2003, donde se presento un presupuesto definitivo de $14.030.75 millones y se recaudó $7.668.90 millones que corresponde al 54.66% de lo presupuestado, esto obedece a que no se recaudó $6.541.51 millones, por concepto de transferencias de la administración central correspondientes a la vigencia fiscal 2003.  

Mientras que el presupuesto para la vigencia 2004, aumento frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2003, en $3.506,60 millones, equivalente aproximadamente al 20%, al pasar de $14.030,7 millones en el año 2003 a $17.537,40 millones correspondiente al aforo definitivo en la vigencia fiscal 2004, alcanzó un recaudó del 98.91%.

Ejecución  presupuestal de gastos 2002-2004:
Ejecución  de Gastos del año 2002:
CUADRO 10
INVERSIÓN DIRECTA                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
                 Millones de pesos   

	CUENTAS
	PPTO. INICIAL.
	MODIF.
	PPTO. DEF.
	GIROS
	REGIST. PPTALES.


	EJEC. 

PPTAL.
	% EJEC.

	INVERSIÓN DIRECTA
	5.800.7
	38.4
	5.839.1
	1.592.0
	3.380.7
	4.972.7
	85.2

	Cultura Ciudadana
	990.0
	0.0
	990.0
	199.6
	697.2
	896.8
	90.6

	Productividad
	956.0
	470.0
	1.426.0
	134.6
	982.4
	1.117.0
	78.3

	Justicia Social
	1.626.5
	0.0
	1.626.5
	388.9
	1.010.3
	1.399.2
	86.0

	Educación
	120.0
	0.0
	120.0
	0.0
	59.0
	59.0
	49.2

	Ambiente
	618.0
	-431.5
	186.5
	0.0
	169.5
	169.5
	90.9

	Familia y Niñez
	182.0
	0.0
	182.0
	0.0
	120.7
	120.7
	66.3

	Gestión Pública  Admirable
	1.308.1
	0.0
	1.308.1
	868.9
	341.6
	1.210.5
	92.5


   Fuente: Informes de la Ejecución Presupuestal del FDLSF.

La Inversión Directa presento un presupuesto inicial de $5.800.70 millones, el  cual se adicionó en el curso de la vigencia en $38.40 millones, para un presupuesto definitivo de $5.839.10 millones.

La Ejecución Presupuestal durante el período analizado presento una ejecución  de $4.972.70 millones, que representa el 85.2% del Presupuesto Definitivo, el cual está conformado por $1.592.00 millones de Giros  y $3.380.70 millones de Registros Presupuestales.

Las anteriores cifras nos indica que el presupuesto realmente ejecutado fue del 32.0% en 2002 y el 68.0% restante quedó para ser utilizado durante la vigencia fiscal de 2003, en la implementación de cada proyecto y los respectivos contratos  que permitan la materialización del plan desarrollo, situación esta que la Contraloria de Bogotá, ha sido reiterativa en señalar.

CUADRO 11
OBLIGACIONES POR PAGAR

                                                                                                                




       Millones de pesos

	CUENTAS
	PPTO. INICIAL.
	MODI-FICAC.
	PPTO. DEF.
	GIROS
	REGIST. PTALES. 
	EJEC. PPTAL
	% EJEC.

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	4.500.0
	908.0
	5.408.0
	4.536.3
	677.1
	5.213.4
	96.4

	Reservas Presupuestales
	4.000.0
	-20.4
	3.979.6
	3.517.6
	406.3
	3.923.9
	98.6

	Cuentas por Pagar
	200.0
	-200.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Pasivos Exigibles FDLS 
	300.0
	1.128.5
	1.428.5
	1.018.7
	270.8
	1.289.5
	90.3


       Fuente: Informes de la Ejecución Presupuestal del FDLSF.

El presupuesto inicial para la vigencia fiscal 2002 fue de $4.500.00 millones, se  realizaron modificaciones por $908.00 millones, para un presupuesto definitivo de $5.408.00 millones, de los cuales presento giros por $4.536.30 millones, quedando Registros Presupuestales la suma de $677.10 millones, para una ejecución total de $5.213.40 millones que representa el 96.4% ejecutado. 

Con respecto a los Pasivos Exigibles,  obligaciones constituidas antes del 2001, le asignaron un presupuesto inicial de $300.00 millones, el cual fue adicionado en $1.128.50 millones, (376.2%), con el propósito de cancelar los compromisos adquiridos, quedando finalmente con un presupuesto definitivo de $1.428.50 millones. Se efectuaron pagos por $1.018.70 millones presentando un saldo de $270.80 millones.

Ejecución  de Gastos del año 2003:
CUADRO 12
PRESUPUESTO INICIAL PARA GASTOS E INVERSIÓN 

                       Millones de Pesos

	OBJETIVO-RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	Objetivo Cultura Ciudadana
	955.40
	7.40

	Productividad
	1.302.90
	10.11

	Justicia Social
	1631.10
	12.67

	Salud con calidad
	245.20
	1.90

	Educación
	866.90
	6.72

	Ambiente
	66.00
	0.51

	Familia y Niñez
	732.00
	5.68

	Gestión pública admirable
	1.031.20
	8.00

	Inversión Directa  
	6.585.70
	51.11

	-Pasivos Exigibles 
	1.967.50
	15.26

	Obligaciones por Pagar

	      6.296.80             
	48.87

	Disponibilidad Final 
	             0.00
	0,00

	Presupuesto Inicial para Gastos e Inversión (2003). 
	12.882.60
	100,00


Fuente: Ejecución Presupuestal 2003 del FDLSF

El mayor porcentaje del presupuesto inicial de gastos se reparte entre el Objetivo, Justicia Social y las obligaciones por pagar, que corresponden a compromisos adquiridos especialmente en la vigencia 2002, lo cual ratifica lo  observado con relación al atraso presupuestal y la ejecución de los proyectos.

Con respecto a las modificaciones, el presupuesto Inicial de Gastos e Inversión, presentó modificaciones por cuantía de $1.148.00 millones equivalente al 8.91%, para un presupuesto definitivo $14.030.60 millones.

Las Obligaciones por pagar fueron:

Reservas Presupuestales
    $ 4.329.30 millones

Pasivos exigibles                   $ 1.967.50 millones

Las modificaciones realizadas con respecto a las Reservas Presupuestales corresponden al 33.60% del presupuesto inicial, lo cual indica que la planeación  no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados para estos rubros, esto es valido particularmente para  las reservas presupuestales, teniendo en cuenta que este rubro se debe consolidar al final del año y en el transcurso de la vigencia no debería presentar modificaciones. 

Las modificaciones efectuadas a los pasivos exigibles de la  inversión 2003, se realizaron con el ánimo de utilizar todos los saldos excedentes  y/o libres de apropiación de los proyectos, sin embargo no se ejecutó sino el 50.70%, lo que conllevo a no  lograr el efecto deseado, lo que muestra que su utilización no fue la más eficiente.

Presupuesto Disponible para la Inversión Directa:
CUADRO 13
PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA INVERSIÓN DIRECTA

                  Millones de Pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	DIRECTA
	9.972.80
	100

	OBJETIVOS
	
	

	Objetivo Cultura Ciudadana
	1.255.40
	12.30

	Productividad
	2.454.70
	24.30

	Justicia Social
	2.654.90
	26.33

	Salud con calidad
	245.28
	2.26

	Educación
	1.066.99
	10.49

	Ambiente
	66.00
	0.46

	Familia y Niñez
	870.00
	8.52

	Gestión pública admirable
	1.604.80
	16.01


Fuente: Ejecución Presupuestal 2003 del FDLSF

La inversión directa corresponde a lo presupuestado a invertir en la vigencia 2003 para la financiación del Plan de Desarrollo Local, equivale al  82.72% de la inversión general. Adicionalmente se observa que el objetivo Gestión Pública Admirable representa el 16.01% de la inversión directa, a cargo de este rubro se pagan honorarios y se realizan gastos generales.

Las obligaciones por pagar representan el 44.87% del presupuesto general de inversión, las cuales fueron  obligaciones adquiridas en vigencias anteriores.

El presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 2003, del FDLSF fue de $14.030.60 millones, correspondiendo a la inversión directa $9.972.80 millones  y a obligaciones por pagar $4.057.90 millones, lo cual equivale a afirmar que del total del presupuesto de inversión corresponde al 71.07% invertido en la vigencia fiscal.

Con respecto al monto de la ejecución del total comprometidos para  la inversión directa fue de $8.249.40 millones, de esta se giraron efectivamente $1.866.40 millones, equivalente al 18.72%, esta es la  inversión real de la vigencia teniendo en cuenta que quedó en reservas $3.357.80 millones, esta situación acentúa el rezago presupuestal que se presenta en el FDLSF, ya que las reservas son notoriamente mayores que los giros efectuados e indica  Ineficiencia en la ejecución pasiva del presupuesto. 
Con respecto a las autorizaciones de giro o pagos de la vigencia 2003, ascendieron al 35.46%   del 85.18% de lo ejecutado, quedando la diferencia como reserva para el 2004.

Estos pagos se efectúan con base en la cláusula: “forma de pago”,  establecida por los Ordenadores del Gasto en los respectivos contratos”.

CUADRO 14
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVOS
                    Millones de Pesos
	CODIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	% EJEC, PRES.

	3.3.1.11.01
	CULTURA CIUDADANA
	1.255.40
	1.112.50
	45.17
	88.62

	3.3.1.11.02
	PRODUCTIVIDAD
	2.454.66
	1.562.53
	120.77
	93.97

	3.3.1.11.03
	JUSTICIA SOCIAL
	2.654.90
	2.526.40
	550.00
	99.42

	3.3.1.11.04.
	EDUCACION
	1.066.90
	769.60
	27.40
	72.14

	3.3.1.11.05
	AMBIENTE
	66.00
	0.00
	0.00
	0.00

	3.3.1.11.06
	FAMILIA  Y  NIÑEZ
	870.00
	599.40
	0.00
	68.90

	3.3.1.11.07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1.604.80
	821.70
	148.00
	51.21

	
	TOTALES
	9.972.66
	6.242.90
	890.70
	82.72


Fuente Ejecución Presupuestal 2003.

Los  objetivos del Plan Desarrollo presentan una  asignación presupuestal de $9.972.66 millones, de los cuales quedaron en compromisos $6.242.90 millones, con una ejecución del 82.72%,  únicamente se giró durante la vigencia fiscal  $890.70 millones
Se continuó con lo observado años atrás, con referencia a  la ejecución pasiva del presupuesto y por ende la contratación se realizó en el mes de diciembre, el FDLSF contrató en este mes el 52.66% del presupuesto de inversión, lo cual denota deficiencia en la planeación presupuestal e implica que buena parte de los proyectos se desarrollaron en el siguiente año. Esta situación descrita denota baja Eficacia e Ineficiencia en el manejo presupuestal.

Al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe le correspondió contratar un 16.09% aproximadamente, en el objetivo de Gestión Pública Admirable y su ejecución se efectuó conforme al Plan de Compras,  durante toda la vigencia.

CUADRO 15
                                       EJECUCION DE OBLIGACIONES POR PAGAR
                        Millones de Pesos

	CODIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	% EJEC, PRES.

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	4.057.90
	3.701.70
	3.108.60
	91.22

	3.3.6.01
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	3.380.70
	-5.469.60
	2.764.70
	99.32

	3.3.6.03
	PASIVOS EXIGIBLES
	677.20
	343.90
	343.90
	50.79


Fuente: Ejecución Presupuestal 2003 del FDLSF

Siendo compromisos reales en reservas y pasivos,  la ejecución alcanzó 91.22%  del total  del presupuesto vigente de $4.057.90 millones, de los cuales por concepto de reservas presupuéstales, o sea los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal anterior se giraron  $2.764.70 millones y por pasivos exigibles  se giraron $343.90 millones que corresponden al 50% de lo presupuestado.   

CUADRO 16
EJECUCION PASIVA GENERAL

                      Millones de Pesos

	CODIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	% EJEC, PRES.

	3.3.
	INVERSION
	14.030.60
	11.951.23
	4.975.11
	3.701.70
	85.18


Fuente: Ejecución Presupuestal 2003

El cuadro anterior nos muestra que $11.951.20 millones, comprometidos presupuestamente se giraron $4.975.11 millones, quedando unas obligaciones de $3.701.70 millones, equivalentes al 30.97% de lo comprometido, porcentaje muy elevado que no garantiza el cumplimiento  de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo.

El 85.18% de la inversión pasa a la siguiente vigencia como “obligaciones por pagar”, es decir que el 35.46% se llevo a cabo en la respectiva vigencia, afectando el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local y su impacto social.

Reservas Presupuestales.

El total de reservas de la vigencia, según la ejecución presupuestal  es de $3.380.7 millones equivalentes al  24% de los compromisos establecidos por concepto de la inversión, estas cifras ratifican lo ya consignado en el sentido   que el Fondo se encuentra en un gran atraso presupuestal con las consecuencias que esto conlleva en materia de cumplimiento del plan desarrollo.

Ejecución de Gastos del año 2004:
Los Gastos e Inversiones tal y como se presentan en el cuadro siguiente, se componen de dos grandes rubros la inversión directa, es decir aquella que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2004 más las obligaciones por pagar, que involucra los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencias anteriores.

CUADRO 17
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

(Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN

	Inversión Directa
	10.545,2
	60%

	Obligaciones por Pagar
	6.992,1
	40%

	Total Presupuesto
	17.537,4
	100%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLSF.
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La inversión directa representa el 60% del total del  presupuesto, es decir aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretenden ejecutar en la vigencia 2004. El 40% restante correspondiente a las obligaciones por pagar, las cuales equivalen al castigo presupuestal con cargo a la vigencia 2004, por no haberse ejecutado en la vigencia 2003 y anteriores fenómeno que se viene presentando reiteradamente en la localidad lo que se conoce como rezago en la ejecución presupuestal de gastos, equivalente en este caso al 40%.

CUADRO 18
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

(Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	DIFERENCIA

(Presupuesto no ejecutado)
	% Presupuesto  NO Ejecutado por rubro

	Inversión Directa ( 37 Proyectos)
	10.545,2
	8.246,5
	2.298,6
	21.80%

	Obligaciones por Pagar
	6.992,1
	6.760,6
	231,5
	3.31%

	· Reservas Presupuestales               $6.383,0

· Pasivos Exigibles     $609,1
	
	
	
	

	Total Presupuesto
	17.537,4
	15.007,1
	2.530,2
	14.43%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLSF

El cuadro muestra, la ejecución de los dos grandes rubros del presupuesto de gastos e inversiones: Con respecto a la inversión directa presenta un presupuesto de $10.545,20 millones de apropiación previsto para ejecutar los proyectos del POAI-2004 (Plan Anual de Inversiones), únicamente se comprometieron $8.246,5 millones. Es decir, se dejaron de ejecutar recursos por  $2.298,60 millones, equivalente al 21.80% del total de la inversión directa. 

Por otra parte, las obligaciones por pagar, (Reservas presupuestales más Pasivos exigibles), tampoco se alcanzaron a ejecutar en la vigencia, de los $6.992,10 millones previstos solo se comprometieron $6.790,60 millones, es decir $231,50 millones,  equivalentes al 3.31%, lo que presenta un mal cálculo en la proyección de las obligaciones por pagar, pues los compromisos de éstas deben ser equivalentes al total de la apropiación al finalizar la vigencia.

Como conclusión, respecto de la ejecución de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones del FDLSF, se dejaron de aplicar recursos por $2.530,20 millones equivalente al 14.43% del total del presupuesto para la vigencia 2004, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiación.

CUADRO 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (GIROS PRESUPUESTALES)

          (Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  COMPROMETIDO
	AUTORIZACION DE GIRO
	% AUTORIZACION GIRO
	DIFERENCIA : presupuesto no girado
	% P.PTO

NO

GIRADO

	Inversión Directa ( 37 Proyectos)
	8.246,5
	1.610,2
	19.53%
	6.636,3
	80.47%

	Obligaciones por Pagar
	6.760,6
	5.858,2
	86.65%
	902,3
	13.35%

	Reservas Presupuestales                  $6.284,5

Pasivos Exigibles $476,0
	
	
	
	
	

	Total
	15.007,1
	7.468,5
	49.77%
	7.538,6
	50.23%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLSF

Del cuadro, se deduce que de la inversión directa representada en los 37 proyectos a desarrollar en la vigencia, únicamente se giraron $1.610,20 millones equivalentes al 19.53%, lo cual indica que en esta misma proporción se convirtieron en realidad total o parcialmente algunos de los proyectos para dar cumplimiento al plan de desarrollo.  

Se dejaron de girar $6.636,30 millones equivalentes al 80.47% que pasaran a alimentar las apropiaciones a ser ejecutadas bajo el rubro de reservas presupuestales, con cargo al presupuesto de la vigencia 2005 por una ejecución deficiente en los gastos e inversiones de la vigencia 2004.

La obligaciones por pagar, que representan montos de contratación para desarrollar proyectos de vigencias anteriores quedaron respaldadas con compromisos por $6.760,60 millones, de los cuales se autorizaron giros por valor de $5.858,2 millones equivalentes al 86.65%. Esto correspondiente a la vigencia 2003, quedando por ejecutar $902,30 millones equivalentes al 13.35%, bajo la figura presupuestal de pasivos exigibles para la vigencia 2005.

De un total comprometido por valor de $15.007,10 millones para cumplir con los proyectos que materializan el plan de desarrollo, incluyendo la ejecución de las obligaciones por pagar de la vigencia 2003 y anteriores, únicamente se efectuaron autorizaciones de giro por  $7.468,50 millones, equivalentes al 49.77% que significa, de alguna manera, que el plan de desarrollo únicamente se cumplió en este porcentaje y que el mismo no se ejecutó en $7.538,60 equivalentes al 50.23%, es decir no se le llevó a la comunidad bienes ni servicios por este valor y en este mismo porcentaje, mostrando  ineficiencia en la ejecución de los recursos del FDLSF.

CUADRO 20
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LA INVERSION DIRECTA
(Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN
	Nº de PROYECTOS

	Productividad
	3.530,7
	33%
	6

	Justicia Social
	3.245,8
	31%
	12

	Cultura Ciudadana
	1.130,0
	11%
	6

	Educación
	1.031,3
	10%
	5

	Gestión Pública Admirable
	,2
	8%
	5

	Ambiente
	600,0
	6%
	2

	Familia y Niñez
	71,0
	1%
	1

	Total Inversión Directa
	10.545,2
	100%
	37


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLSF.
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El cuadro y la grafica anteriores, muestran la intención inicial de la Administración, al asignarle al objetivo Productividad la mayor cantidad de recursos, representados en el 33% y en segundo lugar al objetivo Justicia Social el equivalente al 31% del total de la inversión directa, es decir el 64% del total de los recursos para 18  de 37 proyectos, lo cual visto desde el punto  social es muy viable y justificable.

Sin embargo, objetivos tan representativos como Ambiente, Familia y Niñez únicamente cuentan con $671,00 millones, equivalentes al 7% de la asignación de la inversión directa y únicamente respaldando  3 proyectos, por debajo del objetivo Gestión Pública Admirable que cuenta con los recursos  presupuestales de $936.20 millones equivalente al 8% del total de la inversión directa.

Lo anterior, no se ajusta al diagnóstico de la localidad reza, “(…) además la localidad se encuentra dentro de las cuatro primeras localidades que presentan los más altos índices de desnutrición aguda en niños menores de 5 años... ”, Y en el objetivo Ambiente, esta localidad además de ser céntrica cuenta con dos (2) veredas: Verjón Alto y Bajo y en cuanto a extensión territorial representa 60%. 

CUADRO 21
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION DIRECTA

(Millones de pesos)

	   RUBRO PRESUPUESTAL
	P.PTO  ASIGNADO
	Pts  COMPROMETIDO


	% COMPROMETIDO
	DIFERENCIA 

( Recursos liberados por no contratación)
	% RECURSOS

NO CONTRATADOS

	Familia y Niñez
	71,0
	8,0


	11.27%
	63,0
	88.73%

	Educación
	1.031,3
	522,7


	50.69%
	508,6
	49.32%

	Cultura Ciudadana
	               1.130,0
	762,5


	67.48%
	367,5
	32.52%

	Productividad
	3.530,7
	2.688,0
	76.13%
	842,7
	23.87%

	Ambiente
	600,0
	459,3


	76.55%
	140,7
	23.73%

	Gestión Publica Admirable
	936,2
	732,8


	78.27%
	203,4
	21.73%

	Justicia Social
	3.245,8
	3.073,1


	94.68%
	172,7
	5.32%

	Total Inversión Directa
	10.545,2
	8.246,5
	78.20%
	2.298,6
	21.80%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLSF.

Cuadro anterior, muestra que de los $10.545,20 millones de apropiación para la inversión directa, únicamente se contrató $8.246,50 millones equivalente al 78.20% para respaldar los objetivos del plan operativo anual de inversiones.

Se dejó sin contratar $2.298,6 millones, equivalentes al 21.80% del total de la inversión directa, representados de la siguiente manera:

El objetivo Familia y Niñez fue el más afectado  en cuanto a la ejecución de los recursos de $8,00 millones se dejaron de contratar $63,00 millones equivalente al 88.73%. Llama la atención que uno de los objetivos al cual se le asignó menor apropiación en el POAI, lo cual quiere decir que los recursos debieron ser liberados por ineficiencia en el uso o aplicación de los recursos a los objetivos cuando ya éstos tenían plena financiación presupuestal.

Acorde con las cifras del cuadro los objetivos de Educación y Ambiente no se materializaron en contratación alguna, es decir, de los 7 proyectos descritos en el POAI, ninguno de ellos tuvo ni siquiera inicio en la vigencia 2004. La población no recibió durante la vigencia ni servicios ni bienes que contribuyeran al mejoramiento de vida de su comunidad.

El objetivo de gestión pública admirable cuenta con dicha ejecución en cuanto a giros, gracias a la ejecución del proyecto de reconocimiento de honorarios y seguros a los Ediles de la localidad que representa casi el 50% de dicho objetivo. 

En términos generales, de los $8.246,50 millones contratados, únicamente se giraron $1.610,10 millones equivalentes al 19.52%, es decir que solo en este valor y en este porcentaje los contratos adelantados se vieron reflejados en bienes y servicios prestados a la comunidad, concluyendo una deficiente ejecución en cuanto a obras, bienes y servicios. 

Obligaciones por pagar:
Para la vigencia 2004, el FDLSF hizo una apropiación inicial, de $6.541,50 millones, cuyas modificaciones presupuéstales por adición fue de $450,60 millones, lo que determinó una apropiación final disponible por $6.992,10 millones. 
CUADRO 22
OBLIGACIONES POR PAGAR
(Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	COMPROMETIDO
	GIROS
	%EJECUCION

	Obligaciones por Pagar
	
	
	
	

	Reservas presupuestales
	6.383,0
	6.284,5
	5.425,5
	85.00

	Pasivos exigibles
	609,1
	476,0
	432,7
	71.04

	Total obligaciones por pagar 
	6.992,1
	6.760,6
	5.858,2
	83.78


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004 y reservas presupuestales FDLSF
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Se observan, en el cuadro y grafica, que las obligaciones por pagar, tanto en  reservas y pasivos exigibles no se ejecutaron en su totalidad, no obstante se constató la existencia de las Actas número 023 y 025 de diciembre 31 de 2004, de fenecimiento de pasivos exigibles y de anulación de saldos de reservas presupuestales, respectivamente, firmadas por la Ordenadora del Gasto y la responsable de presupuesto.

CUADRO 23
CONSTITUCION RESERVAS 2005
(Millones de pesos)

	CODIGO PRESUPUESTAL
	OBJETIVO
	COMPROMETIDO
	EJECUTADO VIGENCIA
	TOT RESERVAS PRESUPUESTALES

	3,3,1,11,01
	CULTURA  CIUDADANA
	762,5
	47,9
	714.,5

	3,3,1,11,02
	PRODUCTIVIDAD
	2.688,0
	702,2
	1.985,8

	3,3,1,11,03
	JUSTICIA SOCIAL
	3.073,1
	410,6
	2.662,5

	3,3,1,11,04
	EDUCACION
	522,7
	0
	522,7

	3,3,1,11,05
	AMBIENTE
	459,3
	0
	459,3

	3,3,1,11,06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	8,0
	4,8
	3,2

	3,3,1,11,07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	732,8
	444,6
	288,1

	 
	TOTALES
	8.246,5
	1.610,2
	6.636,3


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004 y Reservas presupuestales FDLSF.
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Como se ve, en el cuadro y en la gráfica quedaron en reservas presupuestales para la vigencia 2005 $6.636.30 millones, lo que implica que el nuevo plan de desarrollo se atrase un año en su ejecución, observación que a sido reiterativa por parte de la Contraloria. 

Consolidado Ejecución Plan de Desarrollo Local de Santa Fe:

CUADRO 24
ANÁLISIS EJECUCIÓN PASIVA 2002- 2004

	 
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2002
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2003
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2004

	CODIGO
	NOMBRE
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	%
	% GIROS
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS.
	%
	% GIROS
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	%
	% GIROS

	
	
	
	
	EJEC
	
	
	
	EJEC.
	
	
	
	EJEC.
	

	 
	INVERSIÓN 
	11.247.14
	 10.186.13
	90.57
	54.49
	14.030.75
	11.951.23 
	85.18
	35.46
	17.537.43
	15.007.05 
	85.57
	42.59

	 
	DIRECTA 
	5.839.10
	 4.972.68
	85.16
	27.26
	9.972.82
	8.249.48 
	82.72
	18.72
	10.545.24
	8.246.43 
	78.20
	15.27

	01
	CULTURA CIUDADANA
	990.00
	896.82
	90.59
	20.16
	1.255.42
	1.112.50
	88.62
	3.60
	1.130.00
	762.52
	67.48
	4.24

	02
	PRODUCTIVIDAD
	1.425.96
	1.116.97
	78.33
	9.44
	2.454.66
	2.306.64
	93.97
	17.82
	3.530.75
	2.688.03
	76.13
	19.89

	03
	JUSTICIA SOCIAL
	1.626.52
	1.399.18
	86.02
	23.91
	2.654.92
	2.639.42
	99.42
	24.97
	3.245.84
	3.073.14
	94.68
	12.65

	04
	EDUCACION
	120.00
	59.00
	49.17
	0.00
	1.066.99
	769.68
	72.14
	3.88
	1.031.39
	522.77
	50.69
	0.00

	05
	AMBIENTE
	186.48
	169.50
	90.89
	0.00
	66.00
	0.00
	0.00
	0.00
	600.00
	459.30
	76.55
	0.00

	06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	182.00
	120.68
	66.31
	0.00
	870.00
	599.47
	68.90
	0.00
	71.00
	8.00
	11.27
	6.76

	07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1.308.13
	1.210.52
	92.54
	66.43
	1.604.81
	821.75
	51.21
	42.35
	936.25
	732.66
	78.25
	47.48

	6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	5.408.04
	5.213.44
	96.40
	83.88
	4.057.92
	3.701.74
	91.22
	76.61
	6.992.18
	6.760.61
	96.69
	83.78

	6.01
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	3.979.58
	3.923.94
	98.60
	88.39
	3.380.72
	3.357.78
	99.32
	81.78
	6.383.05
	6.284.58
	98.46
	85.00

	6.02
	CUENTAS POR PAGAR
	00.00
	00.00
	0.00
	0.00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.03
	PASIVOS EXIGIBLES  FDL
	1.428.45
	1.289.50
	90.27
	71.31
	677.20
	343.95
	50.79
	50.79
	609.13
	476.03
	78.15
	71.04

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.00
	2.072.85
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00


Fuente: Informe de ejecuciones Presupuestales de Gastos e Inversiones vigencia 2002-2004 FDLSF.

Para la vigencia fiscal 2002–2004, la ejecución pasiva presento un movimiento  total vigente de $42.815.32 millones, distribuidos para la inversión directa  $26.357.16 millones, que representa el 62% del total presupuestado y obligaciones por pagar por $16.458.14 millones el 38% del presupuesto, resultado de la sumatoria de cada vigencia fiscal.

La ejecución total de compromisos del trienio fue de $37.144.41 millones repartidos, por concepto de inversión directa $21.468.59 millones y  obligaciones por pagar de $15.675.79 millones, lo cual corresponde al 73% de la inversión directa y los giros en un promedio anual del 44.18% del total comprometido. 

El valor percapital por persona fue de $294.764.15 mil pesos, para el trienio, resultado del  análisis de lo recursos de la Localidad de Santa Fe 2002-2004, de la ejecución de $37.144.41 millones, y la población que demanda los servicios es de 126.014 habitantes de acuerdo con la fuente (Oficina de Planeación  - Alcaldía Local de Santa Fe. Encuesta de Calidad de Vida, DABS, 2003)

En  relación con el objetivo Cultura Ciudadana se proyectaron $3.338.21 millones en el plan plurianual de inversiones, sin embargo para los tres años presentó un presupuesto vigente de $3.375.42 millones, de los cuales se adquirieron compromisos por $2.771.84 millones que corresponden a una ejecución promedio de 82.22% y  giros en un promedio anual de 9.33%.

Con respecto al objetivo Productividad en el plan 2001-2004, se proyecto una inversión de $ 2.458.21millones, para implementar siete (7) programas, sin embargo la ejecución presupuestal vigente de los tres años presento una inversión de $7.411.37 millones, lo cual indica que la ejecución total de compromisos por $6.111.64 millones, con una ejecución promedio del 83% anual, y  giros del 2004, que no alcanzaron sino al 19.89%, lo que refleja la falta de celeridad en la gestión adelantada por los ordenadores del gasto.     

Por otra parte, el objetivo Justicia Social  proyectó unas inversiones por valor de $ 6.315.56 millones, a través de seis (6) programas y dieciocho  (18) líneas estratégicas, en la ejecución presupuestal vigente por $7.411.31 millones se ejecutaron $7.111.64 millones, que representan el 96% del total presupuestado, con respecto a los giros se observo que en la vigencia 2004  únicamente alcanzaron 12.65 % del total comprometido, circunstancia similar en los años anteriores, sin embargo fue el de mayor ejecución durante el trienio.

Referente al objetivo Educación, se proyecto en el plan plurianual de inversiones $1.399.13 millones, a través de los programas, Educación para la era del conocimiento, Competencias para la vida y Todos a Leer, los tres programas enunciados fueron incorporados en la ejecución  presupuestal de gastos. Con respecto  en la ejecución vigente $ 2.218.38 millones se ejecutaron $1.351.45 millones que corresponde únicamente al 61%, y los giros a 31 diciembre de 2004 fueron 0.00%. Lo que refleja que la ejecución presupuestal, no logro alcanzar las metas propuestas, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

Con respecto al objetivo ambiente se proyecto una inversión de $1.479.63 millones, para implementar cuatro (4) programas, se programo para la ejecución  vigente  2002 y 2004 $786.48 millones y presento una ejecución real  de  $628.80 millones, y comparado con lo proyectado alcanzo 42%, siendo el de menor asignación presupuestal, a pesar de la  trascendencia que tienen para el presente y en el futuro, la participación en la asignación de los recursos fue bajan comparado con los otros objetivos.

Al objetivo Familia y Niñez  le fijaron un presupuesto de $1.123.00 millones  distribuidos en cinco (5) Programas, con una ejecución de $728.15 millones. Dicho valor representa el 65% de lo presupuestado. Este objetivo con respecto a la vigencia 2004 presento una apropiación de $71.00 millones de los cuales se ejecutaron $8.00 millones únicamente, fue uno de los más afectados  en cuanto a los recursos, lo que muestra que no hay una continuidad en la inversión, para materializar los proyectos, sin embargo se había proyectado en  el plan plurianual de inversiones $999.38 millones, y comparado con el fijado presenta un incremento aproximado de12%.

Para el objetivo de gestión pública admirable, se  proyecto  la suma de $3.997.53 millones para ser distribuidos en tres (3) Programas y cuatro (4) Proyectos, en la ejecución presupuestal apropiación vigente fue de $ 3.849.19 millones, con un ejecución de $2.764.93 millones, que corresponden al 72% de lo presupuestado, y con respecto al total de la inversión directa representa 15%.

En cuanto a las obligaciones por pagar, se asigno en la ejecución  presupuestal vigente $16.458.14 millones, resultado de la sumatoria de las tres vigencias, este rubro esta compuesto por  Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, con respecto a los pasivos presento un presupuesto vigente de $2.714.78 millones durante la vigencia 2002-2004 y su ejecución real fue de $2.109.48 millones que representa el 78%. 

CUADRO 25
ORIENTACION DE LOS RECURSOS POR OBJETIVOS EN EL PLAN DE

DESARROLLO  2002-2004  

                                                                                         (Millones de pesos)
	OBJETIVOS
	PRESUPUESTO

PROYECTADO
	%

PONDERACION
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	%

PONDERACION

	CULTURA CIUDADANA
	3.338,2
	21%
	2.771,8
	14%

	PRODUCTIVIDAD
	2.458,2
	15%
	6.111,6
	34%

	JUSTICIA SOCIAL
	6.315,5
	40%
	7.111,7
	39%

	EDUCACION
	1.399,1
	9%
	829,2
	5%

	AMBIENTE
	1.479,6
	9%
	628,8
	4%

	FAMILIA Y NIÑEZ
	999,3
	6%
	728,1
	4%

	TOTAL INVERSION
	15.990,9
	100%
	18.181,4
	100%


Fuente: Plan de Desarrollo  y Ejecuciones Presupuestales 2002-2004
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De acuerdo con el cuadro anterior y la grafica, se definió la orientación de la aplicación de los  recursos durante las vigencias 2002-2004, con favor habilidad al objetivo Justicia Social con el 40%, seguido por el objetivo Cultura Ciudadana con el 21% y posteriormente el objetivo Productividad, con el 15%, donde deberían concentrarse los mayores recursos, equivalentes al 76% del total de los mismos, dejando los objetivos de Ambiente, Educación y Familia y Niñez con menores cuantías proyectadas, tal y como estaba previsto en la parte general del plan de desarrollo, “Esta metodología nos permite establecer que prioridades como familia y niñez, educación, ambiente y gestión pública admirable complementen la acción social, productiva y cultural que se emprenderá…”.

De acuerdo con las ejecuciones presupuéstales 2002-2004, ilustradas en el cuadro anterior, éstas muestran que se mantuvo la orientación dada al plan de desarrollo, excepto lo ejecutado por el objetivo de Productividad, se incrementó y fortaleció al pasar de $2.4 millones a $6.1 millones , es decir de una ponderación del 15% pasó a un 34%, cuyas políticas se refieren, entre otras, a la instalación de infraestructura social necesaria para la promoción del fomento empresarial solidario y ampliar las posibilidades productivas de la localidad.

Contrario a lo anterior,  se debilitó el objetivo Cultura Ciudadana, al pasar de $3.3 millones proyectados a $2.7 millones realmente ejecutados, es decir de una ponderación proyectada del 21% pasó 14%, cuyas políticas se refieren, entre otras, a incentivar espacios y mecanismos para el disfrute del arte, deporte,  recreación y el ambiente.

Acorde con los porcentajes reales de aplicación de los recursos en los objetivos de Cultura Ciudadana, Productividad y Justicia Social, se refleja una actitud positiva, en el plan de desarrollo local, en el sentido de atender el gasto público social, ya que estos objetivos contienen proyectos en salud, vivienda y recreación, con excepción del objetivo Educación por el cual se contrataron únicamente $829 millones, para las tres vigencias 2002-2004, equivalentes apenas al 5% del total de la inversión contratada.

4.1.1.2. Evaluación al Plan Desarrollo Local de Santa Fe 2002-2004

Para el análisis partimos del Plan Desarrollo Distrital con el propósito de ver en que medida el local se articuló al distrital.

El Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” fue adoptado mediante el Decreto 440 de 2001 y corresponde al gobierno del Alcalde Mayor Antanas Mockus Sivickas (2001 – 2003).

El objetivo general del Plan buscaba avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, incluyente y justa, amable con los niños y los viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra conciencia y con la ley; una ciudad económicamente competitiva en producción de conocimientos y servicios; una ciudad donde lo público es sagrado.

Para la implementación del plan se propusieron las siguientes políticas:

1. La ciudadanía y su participación serán el eje de la gestión. 

2. La descentralización orientará la gestión pública. 

3. La administración Distrital será promotora de confianza en un entorno cada vez más abierto. 

4. Se privilegiarán las inversiones con mayores beneficios sociales. 

5. La administración y los programas del Distrito tendrán en cuenta que los derechos de la niñez tienen prevalecía. 

6. Los programas del Distrito tendrán perspectiva de género e incluirán a la mujer como gestora. 

7. Todos los proyectos y programas de las entidades del Distrito serán adelantados de manera coordinada para potenciar los recursos, construir mayores niveles de eficiencia y desarrollar el tejido social. 

8. Prevenir y mantener es mejor que remediar: sólo se harán inversiones previo estudios que consideren los costos generados por su mantenimiento y operación. 

9. Los programas del Distrito tendrán en cuenta la diversidad regional, étnica y cultural de los habitantes y las comunidades residentes en Bogotá. 

En lo relacionado con el cumplimiento de políticas y lineamientos dados por la administración distrital, el FDLSF se ajusto y adopto los parámetros definidos en la elaboración de su  Plan de Desarrollo Local mediante  Decreto Nº 29 de septiembre 15 de 2001, debido a que la Junta Administradora Local de Santa Fe no debatió ni aprobó el proyecto del citado Plan de Desarrollo.

Desde el punto de vista formal, se encontró que éste contiene los fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital (…)”
El Plan Desarrollo, se centro en siete (7) objetivos, que son el componente fundamental de la planeación, gestión y resultados del FDLSF, expresado en estrategias,  metas,  programas y proyectos de desarrollo, para ser ejecutado desde el año 2002 hasta el 2004. 

Esto quiere decir que para cada vigencia fiscal debe ejecutarse aproximadamente una tercera parte, lo cual a nivel presupuestal se  cumplió. Observación diferente, si se refiere a la ejecución física de cada proyecto incluido en el POAI, en el caso del año 2002, fue ejecutada en la vigencia fiscal 2003 y los de 2003, para la vigencia fiscal 2004 y así sucesivamente, inclusive de un plan al otro. 

Por ejemplo, en la vigencia 2003, presenta un cumplimiento físico general de 20.52%  de los proyectos, cifra que denota incumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la gestión del FDLSF, de anterior tenemos que de 39 proyectos, 31 presentan una ejecución física de cero, equivalente al 79.48 % del total, mostrando atraso en su ejecución  lo que conlleva un impacto social negativo en términos de calidad de vida.

Cumplimiento de metas físicas por objetivos 2002-2004:
Objetivo Cultura Ciudadana: Se propusieron aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley. Promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos.

Para lo anterior se plantearon tres estrategias que participan en la ejecución directa de cuatro programas distribuidos en seis proyectos, para cumplir con once (11) metas propuestas, de las cuales su cumplimiento físico promedio fue de 81.64%. Con respecto a la meta “Apoyar con gestión compartida a reubicación de 300 vendedores  informales” a  diciembre 31 de 2004  su ejecución física fue 0.00% y a junio 30 de 2005 alcanzo una ejecución del 40% con recursos de la vigencia fiscal 2004, siendo una de las problemáticas mas sentidas de la localidad.

Con respecto a la meta “Realizar 1 campaña semestral de desarme”, alcanzo únicamente el 50% actividad realizada a través de la Secretaria de Gobierno, a pesar que el diagnostico adelantado  a través del contrato de Consultorio No. CDC – 015 – 2004, mostró que los homicidios y las muertes violentas constituyen la primera causa de mortalidad en la Localidad de Santa Fe. 

Objetivo Productividad: Incrementar la productividad local mediante acciones colectivas con participación ciudadana que promuevan el desarrollo empresarial solidario y las formas de generación de ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en estado de vulnerabilidad.  Incrementar la productividad urbana y rural local.

Para cumplir con este propósito, la administración local oriento una mayor asignación presupuestal para los tres años, a través de seis (6) programas se propuso desarrollar siete proyectos, para cumplir diez (10) metas, con respectó al cumplimiento físico de las mismas alcanzo un promedio de  105% a diciembre 31 de 2004, esto debido  a dos circunstancias:

La primera referente a “formación  técnica laboral a 200 personas cabeza de familia, se atendieron 360 personas, superando la meta en un 80% y “Recuperar 780 mts malla vial, programaron 1.980 mts,  y ejecutaron 5.500 mts  alcanzando 278% de la meta propuesta. 

 La segunda “capacitación y orientación a 90 núcleos familiares, formación a 300 madres comunitarias”,  su ejecución física fue 0.00%. 

En términos de política social se propusieron instalar la infraestructura social necesaria para la promoción del fomento empresarial solidario y ampliar las posibilidades productivas de la localidad, lo cual se logro mediante la suscripción del convenio Universidad Distrital y el Sena, a pesar de no haberse cumplido con la meta físicamente, los resultados se verán materializados en la vigencia fiscal 2005.

Con respecto a los  procesos de titularización  de predios en 8 barrios y apoyo a un centro de acopio, este ultimo  no viabilizado  por no ajustarse al POT, incidiendo en la estrategia de “Respaldar la tarea de los productores rurales”
Lo anterior indica falta de objetividad en la programación de las metas y  acatamiento de políticas trazadas, incumpliendo con lo normado en el Decreto Local Nº 29 de septiembre 15 de 2001.
Objetivo Justicia Social: Planteo dos estrategias, seis (6) programas que buscan Mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación. Para este propósito se establecieron  dieciocho (18) metas, que alcanzaron una ejecución física del 75.78% a diciembre 31 de 2004.

A partir de la definición del objetivo, se incluyen  metas   como   repavimentar y mantener 1200 metros de malla vial, que no corresponden  al fin del objetivo justicias social, el cual finalmente se ejecutó a través del objetivo productividad- programa movilidad inteligente, sin embargó,  las metas “Apoyo a 8 comedores comunitarios” y “Apoyar 1 programa de seguridad alimentaría”, su ejecución física  acumulada a diciembre 31 de 2004 fue de 0.00%, lo cual no contribuyo al mejoramiento nutricional de la población escolar y adultos mayores condiciones de vulnerabilidad.

Objetivo Educación: El fin propuesto fue elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la ciudad desde los objetivos del Plan
Para lo cual se establecieron cinco (5) estrategias, tres (3) programas y  cinco (5) proyectos para cumplir cinco (5) metas propuestas, las cuales alcanzaron una ejecución física de 77.40 % a diciembre 31 de 2004.

Sin embargo, el proyecto “Establecer un convenio con universidad publica para apoyar  150 mejores bachilleres” para cumplir con la estrategia de Incentivar las capacidades y cualidades de los habitantes de la Localidad mediante acciones que les permitan continuar con su formación.

La ejecución física promedio acumulada a  diciembre 31 de 2004 fue nula, 0% en el trienio, mas aun cuando el porcentaje de inversión se ha venido deteriorando, en el año 2002 el 13.2%, 2003 el 10.85% y para vigencia 2005 únicamente 09%, que en promedio ponderado es 11% aproximadamente.

A pesar que los resultados del diagnostico al 2004, muestra que para la mayoría de  la población de la localidad el (42%), los altos costos de la educación  son una barrera evidente para seguir adelante con sus estudios, sin embargo la administración por su parte se quedo en lo proyectado.

Objetivo Ambiente: Se priorizaron cuatro (4) programas y se definieron dos (2) proyectos de inversión para cumplir con siete (7) metas propuestas, de las cuales se ejecuto el 71.43%.

Con respecto a la meta “Convocar 3 concursos pedagógicos  que involucren procesos de investigación ambiental”, su ejecución fue 0.00%, la misma circunstancia presento la meta “Crear y fortalecer 20 comités barriales de emergencia”, así mismo de las  siete metas propuestas  cinco de ellas se iban a desarrollar a través de los programas Bogotá limpia me gusta mas  y Bogotá bella, construida y natural, sin embargo se ejecutaron a través del  programa Bogotá, gocé sostenible, lo que implica un cambio de política con respecto al programa. 

Lo anterior, muestra la falta de cumplimiento de lo planificado y concertado por los diversos actores de la planeación local, con las autoridades distritales que intervienen en el proceso.  

Objetivo Familia y Niñez: Se propuso como objetivo crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes – niñas y niños, jóvenes, hombres, mujeres y adultos.

Para cumplirlo se plantearon  seis (6) metas y alcanzaron un avance físico del 137.17% en los tres años, sin embargo en la vigencia fiscal de 2004  la ejecución física fue de 0.17%, las cuales quedaron para ser ejecutadas en la vigencia fiscal de 2005, observación que ha sido reiterativa en el sentido que los bienes y servicios no son oportunos para que los ciudadanos se beneficien. 

Así mismo,  la considerable disminución en los gastos de inversión,  pasó de tener un 8.7% del presupuesto de gastos de inversión directa de 2003 al  1% en  la vigencia 2004. Probablemente esto se explica por el trasladó  de $800.00 millones al Programa “Nutrir para el futuro”.  

Gestión Pública Admirable: Este objetivo se propuso  tres (3) estrategias  con la puesta en marcha de tres (3) programas para cumplir seis (6) metas, las cuales alcanzo 54% al cierre de la vigencia 2004, con el propósito de elevar la confianza y el respeto de los habitantes de la localidad hacia sus instituciones, organismos Locales y Distritales y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente, los gastos de este objetivo, se contemplan entre otros cancelar  los honorarios de los EDILES, a pasar que el Alcalde Local es el ordenador del gasto, los resultados muestran que no fue eficiente en su accionar.

Dentro de las estrategias propuestas está “la  Modernización de las relaciones de la administración local con la ciudadanía”, las cuales no se reflejan, como en el caso de los encuentros ciudadanos realizados en el año 2004, donde la participación de la comunidad solo alcanzo  el 4% de la población en edad de participar.

Conclusiones:
Con relación al cumplimiento de metas se ven afectados por la falta de efectividad en la ejecución de los proyectos, y más aun cuando los recursos asignados para la respectiva vigencia son ejecutados en la siguiente. Lo cual no esta asegurando el uso eficiente de los recursos y afectando el progreso local y  la población a atender.  

Otro aspecto que se evidencia, tiene que ver que no se realiza un estudio a adecuado del proceso planificador donde observamos metas que alcanzaron el 700% y otras únicamente 5%, como se observó en el reporte del plan estratégico de la ejecución de las metas  del plan desarrollo 2002-2004  a junio 30 de 2005.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo, su cumplimiento esta en cabeza la autoridad local, (gerente general de los proyectos y supervisor de los contratos), quien es el responsable de la planeación, ejecución y resultados, y dar respuesta oportuna a las necesidades planteadas por la población recogidas en los encuentros ciudadanos, dado que es uno de los elementos donde el ciudadano es actor en el proceso de la planeación participativa, y en cual sé prioriza las necesidades de sus habitantes. 

Lo que no se ve reflejado en su accionar, por el incumplimiento en la ejecución  física  de los proyectos de la vigencia fiscal 2002-2004, donde los resultados reales se ven materializados en la siguiente vigencia, incidiendo en la población que se iba a beneficiar y por la afectación en el proceso de contratación, cuya fase precontractual se realizó en los dos últimos meses de cada año y se comprometen los recursos para ser ejecutados en la siguiente vigencia fiscal,  donde los once ordenadores del gasto tienen la responsabilidad.  

Por lo anterior, no presenta  criterios de eficiencia y eficacia, afectando la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de su población.  

Finalmente, en las conclusiones a que ha llegado en torno al objeto de análisis básicamente se observó el incumplimiento de lo proyectado con lo cumplido en cada vigencia fiscal, referente a la programación anual de los recursos  y el cumplimiento físico de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo, lo que hace que se vean vulneradas las decisiones tomadas en los encuentros ciudadanos.
Análisis a la inversión de la localidad de Santa Fe en Seguridad:
Teniendo cuenta el resultado del diagnóstico realizado en el 2004, entre las conclusiones se observo que la situación de la localidad de Santa Fe en materia de seguridad es critica, los delitos que afectan a los habitantes de la localidad, como son: las lesiones personales presentan un 44%,  los hurtos a personas 31.43%, los hurtos a residencias 6.33%, establecimientos comerciales 13.64%  y vehículos 4.14% como lo muestra la grafica. 
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El estudio concluye que la Localidad de Santa Fe es  insegura. Los homicidios, las lesiones personales y los hurtos, son los elementos que más atentan contra la vida y la integridad de las personas. Sin embargo la administración con el propósito de contribuir a minimizar la problemática asignó el 1.8% del presupuesto de gastos de inversión del plan trianual,  donde se agrupan programas como acciones para la prevención del delito. 
Así mismo, a la inversión efectuada para la vigencia 2002 – 2004, con respecto a los frentes de seguridad fue de $138.15 millones, para lo cual se implemento el proyecto No1950, la meta propuesta fue Apoyar y dotar 40 frentes de seguridad, resultado de lo concertado en el acta No1 de junio 6 de 2001, con la comunidad en los encuentros ciudadanos.

Con respecto a la población objeto, el numero de personas que demandan el servicio de acuerdo con los documentos suministrados son 600 y se propone atender 500 en términos porcentuales  83.33% de los ciudadanos, al instalar los sistemas de alarma comunitaria, referente a la localización geográfica beneficiarían  las UPZ91, 92,93, 94 y 96, correspondientes a los barrios las Nieves, Laches, Guavio, Parejo, Atanasio Girardot, Cruces, Mirador, Perseverancia,, Alameda, San Bernardo, Sagrado Corazón, La Capuchina, Veracruz y San Victorino, la meta propuesta  fue de 40 frentes de seguridad. Para el cumplimiento de las mismas, se suscribieron los siguientes contratos: 

- Contrato SGDC-CV-03-0043-00-04 se suscribe el 30 de noviembre de 2004, entre los Fondos Desarrollo Local  de Santa Fe,  Mártires y Security Video Equipment LTDA.

El contratista se compromete al suministro e instalación  de cuarenta y cuatro (44) sistemas de alarmas comunitarias del tipo voz en las localidades de Santa Fe y Mártires, de acuerdo con los términos de referencia de la Licitación SG-UEL-LIC-005-2004, el valor del contrato es de $126.51 millones de los cuales le corresponde a Santa Fe  $28.70 millones y el plazo de 60 días calendario a partir del acta de inicio, la cual suscribió en febrero 9 de 2005.  

El  día 27 de diciembre de 2004, se adicionó el contrato con respecto al objeto y valor, para el suministro e instalación de dos (2) sistemas  de alarmas comunitarias del tipo voz para las localidades de Fontibon y Engativa.      

En  mayo 4 de 2005, se realiza un otrosi  al contrato, para cambiar la marca del receptor digital M y P por el denominado CITYVOZ. 

Ingresan en mayo 19 de 2005, 9 unidades, las cuales fueron instaladas de acuerdo con los términos de referencia.  

- Contrato SGDC-CV-03-04-11-0061-00-04 se suscribe el 30 de diciembre de 2004, entre el FDL de Santa Fe, San Cristóbal, Suba y Security Video Equipment LTDA. 

El objeto es que el contratista se compromete al suministro e instalación  de doscientas treinta y cinco (235) sistemas de alarmas comunitarias tipo convencional para los frentes de seguridad para los Fondos de desarrollo de Santa Fe, San Cristóbal y Suba, de acuerdo con los términos de referencia de la Licitación SG-UEL-CDFP- 045-2004, por valor de $498.99 millones, de los cuales le corresponde a Santa Fe  $11.13 millones

Con un plazo de 140 días calendarios a partir del acta de inicio, la cual suscribió en febrero 9 de 2005 y fecha de finalización julio 1 de 2005. 

Ingresan en mayo 16 de 2005, 3 unidades para 30 usuarios y 2 unidades para otros 15. 

- Contrato  SGDC-CV-2-3-11-12- 0043- 00- 03, entre los FDL de Chapinero, Suba, Santa Fe y Barrios Unidos  y Unión Temporal Seguridad Comunitaria, firmado el 29 diciembre de 2003.  

El Objeto, el contratista se compromete al suministro e instalación  de 196 sistemas de alarmas comunitarias para los frentes de seguridad para los Fondos de desarrollo de Chapinero, Suba, Santa Fe  y Barrios Unidos, de acuerdo con los términos de invitación 0042 de 2003. Por valor de $384.99 millones, de los cuales le corresponde a Santa Fe  $ 49.00 millones.

Para Santa Fe doce (12) sistemas de alarmas comunitarias con capacidad para 30 usuarios y once (11) con capacidad  para 15.

El día 25 junio de 2004, se adiciona el plazo en 15 días hábiles contados a partir del vencimiento del plazo inicial. 

A partir de julio 16/04 la comunidad se ve beneficiada de los 23 frentes seguridad.  

- Contrato  SGDC-CV-03-0053-00-02, el cual se suscribió el 17 de diciembre de 2002, entre el FDL de Santa Fe y Jesús Antonio Imbachi.

Tiene por objeto el suministro e instalación de los elementos para 27 sistemas de alarmas comunitarias para la formación de frentes de seguridad en la localidad de Santa Fe, de acuerdo con los términos de la invitación 44 de 2002, por $ 50.35 millones, con una duración de 70 días calendario contados a partir  del cumplimiento de los requisitos de ejecución y suscripción del acta de inicio.     

Conclusión:
A diciembre 31 de 2004, con respecto a la contratación de los 40 frentes de seguridad en atención del proyecto 1950, se cumplió con el 100% de la meta en términos presupuestales, mientras que físicamente se instalo el 66.5%,  beneficiándose la población.

La contratación se  realizó en los dos últimos meses de cada año, para la vigencia 2004 y se comprometieron los recursos para ser ejecutados en el año 2005, como se evidencia en la contratación enunciada anteriormente, sin embargo a la fecha de este informe se cumplió  físicamente la meta en el 100%.

Análisis a la inversión de la localidad de Santa Fe en Productividad - Empleo:
El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, para contribuir a minimizar los efectos de desempleo en la localidad, implemento proyectos encaminados a capacitar a la comunidad a través del objetivo productividad, aspecto que analizaremos a continuación:

CUADRO 26
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCIÓN DE GASTOS POR VIGENCIAS FISCALES









MILLONES DE PESOS

	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2002
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2003
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-

2004

	CODIGO
	NOMBRE
	Apropiación vigente
	acum.

Lado
	%

EJEC.
	%

GIROS
	Apropiación vigente
	Acumu

lado
	%

EJEC.
	%

GIROS
	Apropiación vigente
	Acumu

lado 
	%

EJEC.
	%

 GIROS

	
	PRODUCTIVIDAD
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	02.07
	Bogotános y Bogotánas altamente competentes
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1953
	Formación técnica laboral a personas cabeza de familia con sentido empresarial solidario
	62.00
	62.00
	100.00
	50.00
	
	
	
	
	115.00
	114.99
	99.99
	0.00

	2018xxx
	Orientación, atención y capacitación laboral para personas con discapacidad de la localidad
	
	
	
	
	
	
	
	
	75.00
	74.96
	99.95
	0.00

	2027
	Creación de riqueza colectiva y capital humano 
	
	
	
	
	
	
	
	
	526.00
	523.48
	0.00
	0.00

	
	EDUCACION
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	04-21
	Competencia para toda la vida
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1958
	Acciones para la promoción y participación  de jóvenes en educación superior
	30.00
	0.00
	0.00
	0.00
	164.99
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	1952xxxx
	Apoyo a procesos de formación madres comunitarias (2002)

aprestamiento de la función sociales de las madres comunitarias
	30.00
	0.00
	0.00
	0.00
	130.00
	0.00
	0.00
	0.00
	154.00
	153.93
	99.66
	0.00

	
	JUSTICIA SOCIAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	03  -14  


	Ubiquémonos para la solidaridad
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1589
	Gestión y promoción para la creación de centro cultural (2002)
	50.00
	48.69
	97.40
	0.00
	------
	-----
	------
	-----
	-----
	-----
	----
	----

	03-15
	Bogotá ciudad fraterna
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2020
	formación integral  jóvenes y adultos estratos 1 y 2
	------
	-----
	----
	----
	------
	-----
	----
	-----
	200.00
	199.85
	99.93
	0.00

	
	AMBIENTE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	05-24
	Bogotá, goce sostenible
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1796
	Experiencia piloto en formación de empresas  solidarias juveniles y familiares para el manejo de residuos
	90.35
	75.00
	83.01
	0.00
	------
	----
	----
	-----
	400.00
	400.00
	100.00
	0.00

	Total 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


FUENTES: Ejecución presupuéstales 2002-2004

El cuadro anterior nos muestra que no hay una continuidad en la ejecución de los recursos, para el cumplimiento de los proyectos. Con respecto a la vigencia  2002, se apropiaron $ 262.35 millones, de los cuales alcanzó  una ejecución real de 51.1%, para la vigencia fiscal 2003, se asignó un apropiación de $164.99 millones, con una ejecución a diciembre 31 del mismo año de $00.00.

Referente a la vigencia 2004, se asignaron $1.470.00 millones, con  una ejecución del 99.9% y unos giros a diciembre 31 de $00.00, recursos que pasaron como reservas presupuestales para ser ejecutadas en la vigencia fiscal de 2005. 

Con respecto la ejecución pasiva total vigente de $42.815.32 millones, le correspondió 4.43% a los proyectos encaminados a minimizar la problemática de empleo en la localidad

Con respecto a la ejecución de los proyectos:

Proyecto 2018 “Orientación, atención y capacitación laboral para personas con discapacidad de la localidad”:
Antecedentes: El origen del proyecto fue por iniciativa en los encuentros ciudadanos  acta No 2 de junio 8/2001, la meta propuesta corresponde a 75 personas, con algún grado de discapacidad física, mental, auditiva, sensorial /o sus cuidadores, entre los requisitos, tener de 14-55 años previo diagnostico, sin embargo el 32%  de los discapacitados de la localidad están 60-79 años, los cuales no se tuvieron en cuenta. 

El proyecto pretende mediante la formación de oficios  brindar conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y productivo  principalmente para mejorar la calidad de vida de estas. 

Para la implementación del proyecto, se dio el aval técnico en julio 27 de 2004  con oficio UEL-DAACD 1818, del jefe de la oficia Asesora y se suscribió el contrato No 03-033-00-2004 diciembre 28 de 2004, celebrado entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital UEL- Fondo de Desarrollo Local Santa Fe y el Instituto de los Comuneros de la Divina Redención. 

El objetivo era concertar procedimientos y metodologías mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras para desarrollar el  proyecto, el valor del contrato fue de $99.29 millones de los cuales el FDLSF aporta la suma de $69.00 millones, el coejecutor aporta $30.29 millones.

El contrato buscaba ejecutarse en doce meses a partir de la fecha de suscrición del acta de inicio y a diciembre 31 de 2004 no se había suscrito, lo cual no refleja el cumplimiento de lo concertado en los encuentros ciudadanos y mucho menos en la premisa mejorar la calidad de vida de esta población, en el evento que se beneficie la comunidad tendría un costo per.- cápita de $1.32 millones.    

A partir del convenio marco No 02 entre la Universidad Distrital francisco José de Caldas y el FDLSF, cuyo objeto es unir esfuerzos entre la Universidad y el Fondo, para adelantar procesos administrativos y financieros, planes y programas de capacitación y formación integral que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico, en procura de una excelencia profesional y/o ocupacional en la competitividad laboral de las personas que pertenecen a la localidad, con una duración de tres (3) años contados a partir de la fecha de suscripción,  el convenio aparece firmado sin fecha.

A partir del convenio marco se suscribieron  convenios de Cooperación derivados, para ser implementados los siguientes proyectos:

Proyecto 1952 “Apoyo a procesos de formación madres comunitarias”:
Antecedentes: el origen del proyecto fue por iniciativa en los encuentros ciudadanos  acta No 7 de junio 14/2001, con la participación de las UPZs 92,93,94 y 96, el proyecto se direcciono a los estratos 1 y 2, se propusieron atender 150 madres comunitarias entre 16 y 50 años.

Sin embargo, se dio el aval técnico hasta noviembre 23 de 2004, con oficio UEL-DAACD 3036/04, del jefe de la oficina Asesora de esa UEL, se suscribe el convenio de Cooperación Interinstitucional Derivado No11 entre el FDLSF y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se firma el 30 diciembre de 2004.

El propósito es unir esfuerzos entre las partes para adelantar planes y programas de capacitación y formación integral, que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico en procura de la generación de empleo y competitividad laboral de las personas que pertenecen a la localidad de Santa Fe. 

El valor del convenio es de $156.50 millones discriminados así, el Fondo aporta $145.10 millones y la Universidad $11.40 millones en especie de acuerdo con el plan. A diciembre 31 de 2004, no se había iniciado la implementación del proyecto, lo que refleja que la problemática al no ser resuelta tiende agudizarse en el campo laboral, en el evento que se beneficie la comunidad tendría un costo per.-cápita de $1.04 millones, incluyendo el aporte de la Universidad.
Proyecto No 1953 “Formación técnica laboral a personas cabeza de familia con sentido empresarial solidario”:
Antecedentes: el origen del proyecto fue por iniciativa en los encuentros ciudadanos  acta No 2 de junio 8/2001, con la participación de las UPZs 92,93, 94 y 96, dirigido al nivel I, II Sisben y estrato 1 y 2 de acuerdo con la tabla de criterios de selección, la meta propuesta 45 personas cabeza de familia de una población que demanda el servicio de 1000, lo cual corresponde al 5%  aproximadamente.

Con oficio UEL-DAAACD No 2880 de noviembre 11 de 2004, ratifica el concepto de viabilidad, esto por motivo de la adición de los recursos en $35.00 millones quedando un total de $107.00 millones.

Convenio de Cooperación Interinstitucional derivado No 09  entre FDLSF y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. El cual tiene por objeto unir esfuerzos entre la universidad y el Fondo para desarrollar el proyecto No 1953 “Formación técnica laboral a personas cabeza de familia con sentido empresarial solidario”, de acuerdo con las obligaciones establecidas para cada una de las partes y el plan de costos y aportes….

Para la ejecución del plan operativo, al SENA, le corresponde  la capacitación en los temas de alimentos con énfasis en carnicos y modistería, para la universidad la formación en los temas de: Democracia, convivencia y cívica, desarrollo integral con recreación lúdica.

El valor del presente convenio  es de $118.55 millones, así el Fondo  aporta $109.25 millones y la universidad $ 9.30 millones, para ser ejecutado en un (1) año a partir del acta de iniciación, el convenio fue firmado en diciembre 30 de 2004, la misma circunstancia del convenio anterior.  

El proyecto 1958 “Acciones para la promoción y participación de jóvenes en educación superior”.

Convenio de Cooperación Interinstitucional derivado No 10 entre FDLSF y la Universidad Distrital francisco José de Caldas, para implementar el proyecto 1958 “Acciones para la promoción y participación de jóvenes en educación superior”.

Resultado de los encuentros ciudadanos como se evidencio en el acta 07/2001, con la participación de veintiún  (21) personas y los delegados de las UPZ 93 y 94, como resultado se propusieron capacitar 150 ciudadanos de los estratos  1y 2.

Proyecto que fue viabilizado  con oficio UEL-DAAACD No 1817 de julio 27 de 2004, por ajustarse a los requerimientos establecidos en los procesos de planeaciòn.

Para lo cual se establece un plan operativo el SENA se comprometió a brindar la capacitación en los temas de: mecánica automotriz, electricidad automotriz, mantenimiento, ensambles y redes de computadores, latonería,  pintura y  por parte de la universidad la formación en Democracia, convivencia y cívica, desarrollo integral con recreación lúdica.

El valor del convenio es de $202.50 millones, el Fondo aporta $191.10 millones y la universidad $11.40 millones en especie de acuerdo con el plan de costos y aportes, para ser ejecutado en un (1) año a partir del acta de iniciación, el Convenio fue firmado hasta diciembre 30 de 2004. Para ser ejecutado en la siguiente vigencia fiscal, por lo tanto las políticas, estrategias y metas no se llevaron acabo, mostrando un atraso de los jóvenes en la promoción y participación  en la educación superior, lo que muestra que el potencial de los jóvenes se vea truncado  en el desarrollo productivo de la localidad. .

Proyecto No 2020 “Formación integral  jóvenes y adultos estratos 1 y 2”:
Dicho proyecto fue concertado en los encuentros ciudadanos como aparece registrado en el acta No 5 de junio12 de 2001, con la participación de cuarenta y cinco (45) ciudadanos, de los cuales 67% son mayores de 35 años.

Por otra parte, se propusieron una meta de 600 personas, para lo cual se realizó  Convenio de Cooperación Interinstitucional derivado No 07 entre FDLSF y la Universidad Distrital francisco José de Caldas, para implementar dicho proyecto.

Para la ejecución se lleva acabo el plan operativo  donde el SENA brindara  la capacitación en los temas de: Construcción, marroquinería, mantenimiento, ensambles, instalación, redes computadores, electrónica básica y la universidad en democracia, convivencia y cívica, desarrollo integral con recreación lúdica.

El valor del convenio es de $202.50 millones, el Fondo aporta $191.10 millones y la universidad $11.4 millones en especie de acuerdo con el plan de costos y aportes, para ser ejecutado en un (1) año a partir del acta de iniciación, el convenio fue firmado hasta diciembre 30 de 2004. La misma circunstancia de los anteriores.

Proyecto 2027”Creación de riqueza colectiva y capital humano” 

El proyecto fue viabilizado mediante oficio  No 1898 de agosto de 2004 de la UEL DAACD.

Para su ejecución se suscribió el convenio ínter administrativo de Cofinanciación No 05 de 2004 entre la Alcaldía Local de Santa Fe y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., firmado el 27 diciembre de 2004.

El cual tiene como objeto “… //… a través del proyecto Misión Bogotá, se comprometen a aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos, con el fin de ejecutar el proyecto.

Por valor de  $605.53 millones, de los cuales el Fondo de Desarrollo aporta $523.48 millones y el Fondo Vigilancia y Seguridad la suma de $86.79 millones, el plazo del convenio es de 12 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio, a diciembre 31de 2004 no se había iniciado su ejecución, presentando ineficiencia, ineficacia y falta de celeridad en el cumplimiento del proyecto, que finalmente se ve reflejado en su beneficio. 

Proyecto 1589 “Gestión y promoción para la creación de centro cultural (2002)”:
Contrato de prestación de servicios UEL- DAAACD No03-063-00-2002 entre el  DAACD UEL Fondo  desarrollo local Santa Fe y la fundación Centros Integrales para la Recuperación Educativa  y Social “CIPRES”, de diciembre 12 de 2002.

El cual tiene por objeto adelantar un estudio que permita identificar y diagnosticar las personas con discapacidad, económicamente activas y residentes en la localidad y establecer alternativas para el desarrollo socioeconómico, de conformidad con el proyecto No 1589, por valor de $44.70 millones, plazo de  seis (6) meses, a  partir del acta de inicio, la cual se suscribió enero 21 de 2003.  

Como resultado del censo, se identifico y se elaboro la base de datos con una población de1940 personas con alguna discapacidad.

Con respecto al diagnostico se realizó a través de una encuesta donde se incluyo la localización de la vivienda, identificación personal, caracterización  y origen de la discapacidad, salud, educación, participación de actividades familiares y/o comunitarias y trabajo.  

Instrumento que servirá para la toma de dediciones en formulación e  implementación de proyectos para la población discapacitada, sin embargo a la fecha de la evaluación no se han implementado proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de esta población.

Proyecto 1953 “Formación técnica laboral a personas cabeza de familia con sentido empresarial solidario”

Convenio de Cooperación No 03-027-00 de 2002, entre DAACD UEL, FDL Santa Fe y la Corporación Universitaria de Ciencia Aplicadas y Ambientales UDCA. 

Objetivos: Desarrollar tres (3) cursos de capacitación en las principales técnicas de productos  carnicos dirigido a 30 personas cabeza  de familia de los estratos 1 y 2 residentes de las UPZ de la localidad.

Los cuales se implementaron en forma teórica-práctica en la elaboración  de productos carnicos,  con una intensidad académica de 30 horas cada uno, en tres (3) fines de semana en horario  sábados de 2:p.m. a 6 p.m. y domingos de 7:30 a.m. -1:30 p.m. con la participación de 110 personas de 90 programadas y terminaron 91 una deserción del 17%.  

Desarrollar tres (3) cursos de capacitación en las principales técnicas de productos  lácteos dirigidos a 30 personas cabeza  de familia de los estratos 1y2 residentes de las UPZ de la localidad.

Se realizaron en  teórico – prácticos en la elaboración de productos lácteos, con una intensidad horaria de 30 horas, en tres fines de semana en horario  sábados de 2:p.m. a 6 p.m. y domingos de 7:30 a.m. -1:30 p.m. con la participación promedio  por seminario de 33 personas para un total de 100 participantes de 90 programados y terminaron 91 una deserción del 9%, dando le cumplimiento al objeto del proyecto. 

Desarrollar seis (6) cursos de capacitación en modistería dirigida a 60 personas cabeza  de familia de los estratos 1 y 2 residentes de las UPZ de la localidad.

Se realizaron seis (6) seminarios teórico – prácticos en modistería - corsetería, con una intensidad de 30 horas cada uno en cuatro fines de semana en horario  sábados de 2:p.m. a 6 p.m. y domingos de 7:30 a.m.-1:30 p.m. con la participación  promedio por curso de 32 personas para un total 191 de 180 programadas y terminaron 149 una deserción del 22 % aproximadamente. 

Las anteriores  capacitaciones fueron complementadas  con taller de formación empresarial y economía solidaria, liderazgo, gerencia, organización y gestión.

De las catorce (14) encuestas de evaluación realizadas por la alcaldía local, con respecto a la pregunta 8 “El proyecto de capacitación ayudo a aumentar los ingresos económicos de su familia, seis (6) de los encuestados responden que no con un 46%. De hay  la importancia que la administración local realice seguimiento a las personas capacitadas, para que los recursos invertidos se vean reflejados en el mejoramiento de la calidad de vida.  

Conclusión: 

Si bien es cierto, que los proyectos son el instrumento que permite materializar el plan de desarrollo y constituye un aporte fundamental a la construcción de una localidad social, económicamente sostenible y contribuyendo al fortalecimiento del tejido social, mejorando la calidad de vida de sus habitantes, que es la razón de ser del Fondo, para cumplir con sus fines esenciales, no se ve reflejada, esto debido a que la gestión adelantada no presenta principios de economía y eficiencia, con respecto a la viabilidad de los proyectos, la contratación, ejecución y disponibilidad de los recursos, y mas aun cuando intervienen once (11) ordenadores del gasto, un Gerente General de los proyectos y Supervisor General de los contratos que le corresponde por delegación al alcalde Local. 

No obstante, dicha facultad tiene que ver con todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión., art. 36, parágrafo segundo del Decreto No 854 de 2001 del  Alcalde Mayor de Bogotá, D. C.   

Se agudiza la problemática de desempleo, debido a que los proyectos se implementan y ejecutan en las siguientes vigencias fiscales, hacen tardío las acciones para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y más aun a la población con necesidades básicas insatisfechas, a pesar de ser una propuesta que fue concertada en los encuentros ciudadanos en el año 2001, observación que ha sido reiterativa por parte de la contraloria de Bogotá.

4.1.2. Evaluación al Plan de Desarrollo Local de Los Mártires  2002-2004


4.1.2.1. Comportamiento del presupuesto y la inversión en Mártires 2002-2004

La Administración Local mediante Decreto Local No. 04 de 2001 adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Los Mártires 2002-2004 denominado “Mártires con Transparencia en Busca de la Excelencia”, para financiarlo proyectó recaudar por concepto de Transferencias una asignación  para el primer año de $3.535.4 millones, para el segundo $4.484.1 millones y para el tercero $5.857.1 millones; para un total en los tres años de $13.876.6 millones y los Ingresos Corrientes en $96.4 millones, sin embargo el recaudó real es otro, como se puede observar en el cuadro siguiente:

CUADRO 27
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS 2002- 2004










      Millones de pesos

	 
	Dic 31/2002
	Dic31/2003
	Dic31/2004

	CODIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%

	
	
	
	
	EJEC.
	
	
	EJEC.
	
	
	EJEC.

	
	
	
	
	 
	
	
	 
	
	
	 

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	244.8
	244.8
	100.00
	423.7
	423.7
	100.00
	439.6
	439.6
	100.00

	2
	INGRESOS
	3.571.5
	2.064.7
	57.81
	4.514.5
	2.298.6
	50.92
	6.109.9
	6.084.4
	99.58

	02-Ene
	INGRESOS CORRIENTES
	36.1
	38.4
	106.46
	30.4
	40.3
	132.65
	30.0
	50.6
	168.7

	02-Feb
	TRANSFERENCIAS
	3.535.4
	1.989.6
	56.28
	4.484.1
	2.240
	49.95
	5.857.1
	5.732.8
	97.88

	2-2-05-01
	VIGENCIA
	2.511.8
	966.0
	38.46
	2.844.1
	600
	21.10
	3.632.3
	3.507.9
	96.58

	2-2-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	1.023.6
	1.023.6
	100.00
	1.640
	1.640
	100.0
	2.224.9
	2.224.9
	100.00

	02-Abr
	Recursos de capital
	0
	36.6
	0
	0
	18.3
	 0
	222.8
	300.9
	135.08

	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	3.816.3
	2.309.5
	60.52
	4.938.2
	2.722.4
	55.13
	6.549.6
	6.524.0
	99.61


Fuente: Ejecución Presupuestal 2002- 2004 FDLM.

Como se observa en el cuadro anterior, las fuentes de financiación se fundamentaron para el plan plurianual en los ingresos por concepto de transferencias que realizó la Administración Central en cuanto a los recursos se refiere, con una participación que en promedio representa el 97.75%, sin tener en cuenta la disponibilidad inicial. 

Para la vigencia fiscal 2002 – 2004, presentó un recaudó real de $10.447.6 millones distribuidos, por concepto de Transferencias de la administración central de $13.876.6 millones, Ingresos Corrientes $96.4 millones mas una disponibilidad inicial de $1.108 millones y recursos de capital por $222.8 millones.
Con respecto al año 2002, presentó un presupuesto definitivo $3.571.5 millones de los cuales se recaudaron $2.064.7 millones, que corresponde al 57.81% de los ingresos, se dejaron de recaudar $1.506.8 millones por concepto de transferencias de la administración central, lo cual evidencia un notable atraso presupuestal de una vigencia a otra, incidiendo en que la gestión presupuestal no sea efectiva. 

La misma circunstancia se presenta para la vigencia fiscal 2003, donde se presentó un presupuesto definitivo de $4.514.5 millones y se recaudó $2.298.6 millones que corresponde al 50.92% de lo presupuestado, esto obedece a que no se recaudó $2.215.9 millones de transferencias de la Administración Central. 

El presupuesto para la vigencia 2004 aumentó frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2003, en $1.595.4 millones, equivalente al 26%, al pasar de $4.514.5 millones en el año 2003 a $6.109.9 millones correspondiente al aforo definitivo en la vigencia fiscal 2004, con un recaudó del 99.58%.

De acuerdo con el presupuesto y las inversiones en las localidades del Distrito Capital, para el período 2002-2004 la participación de la localidad fue de 1.62% con recursos presupuestado por $8.648.4 millones ubicándola dentro de las veinte (20) en el puesto diecinueve (19) es una las de menor inversión.

Según el presupuesto de inversión para el trienio fue de $8.848.4 millones con un número de habitantes de 101.755 de conformidad con el último diagnóstico local, lo que indica que la inversión per  cápita en la localidad es la suma de $85.000 por habitante y de $28.334 por año.

Ejecución Rentas e Ingresos año vigencia 2002:
El presupuesto inicial de Ingresos del FDLM de la vigencia 2002, estaba compuesto por una participación de Ingresos corrientes del Distrito Capital por valor de $3.784.8 millones incluyendo recursos de la vigencia anterior por un valor de $1.236.9 millones.

Las transferencias por participación del FDLM de los Ingresos Corrientes de la Administración Central Distrital alcanzaron un total de $3.816.3 millones superiores en un 0.8% a lo presupuestado inicialmente ($3.784.8 millones), lo anterior, por cuanto se integró una adición neta de $36.7 millones por recursos de capital relacionados con la venta de activos y una modificación negativa de $213.3 millones en la cuenta recursos de transferencias de la vigencia 2001.

Al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $3.784.8 millones registró modificaciones mediante una adición de $31.5 millones, los cuales determinan un incremento del presupuesto en un 0.8%, dando como resultado un presupuesto definitivo de ingresos por un valor de $3.816.3 millones.

El mayor valor presupuestal comprende básicamente la incorporación de $244.7 millones de la cuenta disponibilidad Inicial, en cumplimiento de los parámetros establecidos en el Decreto 1139 de 2001. Sin embargo, las transferencias de la Administración Central, Ingresos Corrientes del Distrito en la sub.-cuenta vigencia anterior presentó una disminución de $213.3 millones, con lo cual finalmente la adición  fue de $31.5 millones.

Ejecución de Gastos e Inversión vigencia 2002:
A diciembre 31 de 2002, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Mártires fue de $ 3.816.3  millones. De los cuales se ejecutaron globalmente $3.401.1 millones que equivalen a un 89.1% y los giros alcanzaron un total de $1.836.4 millones equivalentes al 48.1%, del total apropiado, lo que significa una deficiente gestión administrativa en el manejo presupuestal, dado que no permitió el cumplimiento de metas y objetivos trazados dentro del Plan de Desarrollo para la vigencia 2002.

En desarrollo de lo anterior, los objetivos Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social y Educación durante la vigencia de 2002 presentaron giros equivalentes al 46.0%, 10.7%, 12,9% y 0.0% respectivamente en relación con los presupuestos de inversión apropiados, factor que evidencia el incumplimiento de los objetivos y metas de los programas y proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo Local, impidiendo que la población reciba beneficios oportunos y directos.

CUADRO 28
ANALISIS A LA EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL  DE LOS MÁRTIRES VIGENCIA FISCAL DE 2002
[image: image14.wmf]OBJETIVO/ PROGRAMA / PROYECTO
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PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

$

$

$

$
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INVERSIÓN

3.784,8

-130,9

3.654,0

1.836,4

50,3%

1.564,7

46,0%

DIRECTA

2.652,6

0,0

2.652,6

941,8

35,5%

1.548,7

62,2%

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

2.652,6

0,0

2.652,6

941,8

35,5%

1.548,7

62,2%

CULTURA CIUDADANA

328,4

0,0

328,4

151,2

46,0%

125,1

45,3%

Apreciar las normas y admirar lo bueno

62,0

0,0

62,0

4,0

6,4%

45,9

92,0%

Vida sagrada

266,4

0,0

266,4

147,3

55,3%

79,3

35,0%

PRODUCTIVIDAD

674,4

0,0

674,4

72,4

10,7%

523,0

87,8%

Prosperidad colectiva

674,4

0,0

674,4

72,4

10,7%

523,0

87,8%

JUSTICIA SOCIAL

807,1

0,0

807,1

104,2

12,9%

695,1

87,0%

Nutrir para el futuro

61,8

0,0

61,8

8,9

14,4%

52,5

85,6%

Salud con calidad

68,2

0,0

68,2

19,0

27,9%

49,2

72,1%

Mejoremos el barrio y la casa

677,1

0,0

677,1

76,3

11,3%

593,4

88,6%

EDUCACIÓN

72,1

0,0

72,1

0,0

0,0%

70,1

100,0%

Educación para la era del conocimiento

72,1

0,0

72,1

0,0

0,0%

70,1

100,0%

GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

770,6

0,0

770,6

614,0

79,7%

135,4

18,1%

Administración a la medida

770,6

0,0

770,6

614,0

79,7%

135,4

18,1%

OBLIGACIONES POR PAGAR

1.132,2

-130,9

1.001,3

894,6

89,3%

16,0

1,8%

Reservas Presupuestales

1.012,2

-116,6

895,6

812,1

90,7%

15,2

1,8%

Cuentas por pagar

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0

0,0%

Pasivos exigibles

120,0

-14,2

105,8

82,4

77,9%

0,9

1,1%

Disponibilidad final

0,0

162,3

162,3

0,0

0,0%

0,0

0,0%

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL

3.784,8

31,5

3.816,3

1.836,4

48,1%

1.564,7

46,0%

Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.











En Millones de Pesos

GIROS

COMPROMISOS Y 

RESERVAS

Millones de pesos
Fuente: Informes de la Ejecución Presupuestal del FDLM.

Bajo los parámetros del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital” y demás normatividad aplicada, fue analizada la ejecución activa y pasiva del presupuesto del FDLM para la vigencia fiscal de 2002. Observándose que:

En la vigencia 2002, el FDLM contó con un presupuesto global de $3.816.3 millones, integrando la inversión directa para el período de $2.652.6 millones (recursos que se direccionaron en 5 Objetivos del Plan de Desarrollo), y las  Obligaciones por Pagar relacionadas con las Reservas Presupuestales $895.6 millones y Pasivos Exigibles del Fondo por $105.8 millones, además se integra la Cuenta Disponibilidad Final con $162.3 millones. 
En cuanto a la ejecución presupuestal de la inversión del periodo 2002, en forma global se obtuvo una ejecución acumulada de $3.401.1 millones es decir el 89.1% del presupuesto disponible en el período. 

De dicha asignación, la ejecución real global relacionada con los giros alcanzó un total de $1.836,4 millones, que representa el 48.1% del total del presupuesto asignado y el 54.0% de la ejecución acumulada en el período. De otra parte, los compromisos ascendieron a $1.564,7 millones que representa el 46.0% del total del presupuesto asignado y el 46.0% del presupuesto ejecutado en la vigencia.

De otra parte, la ejecución acumulada, según los diferentes rubros y/o cuentas presupuestales, presento la siguiente dinámica: 

Teniendo en  cuenta el monto de los recursos, la ejecución más alta se presentó en la cuenta Obligaciones por pagar con $910.0 millones equivalentes al 90.9% de los recursos apropiados para dicho rubro en el período. Dicha cuenta incluye las Reservas Presupuestales (es decir los recursos comprometidos y no ejecutados en la vigencia 2001 que son ejecutados en la vigencia 2002).

El Objetivo Justicia social con un total de $799.3 millones ejecutados, es decir el 99.0% de su presupuesto; le sigue la ejecución del objetivo Gestión Pública Admirable con $749,4 millones equivalentes al 97.2% del presupuesto apropiado para dicha cuenta en la vigencia. 

CUADRO 29
EJECUCION  DE GASTOS E INVERSIÓN 2002

Millones de pesos   

	CUENTAS
	PPTO. INICIAL.
	MODIF.
	PPTO. DEF.
	GIROS
	REGIST. PPTALES
	% EJEC.

	INVERSIÓN DIRECTA
	2.652.6
	0.00
	2.652.6
	941.8
	2.490.5
	35.51

	Cultura Ciudadana
	328.4
	0.00
	328.4
	151.2
	276.3
	84.14

	Productividad
	674.4
	0.00
	674.4
	72.4
	595.4
	88.28

	Justicia Social
	807.1
	0.00
	807.1
	104.2
	799.3
	99.03

	Educación
	72.1
	0.00
	72.1
	0.00
	70.1
	97.30

	Ambiente
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Familia y Niñez
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Gestión Pública  Admirable
	770.6
	0.00
	770.6
	614.0
	749.4
	97.25


Fuente: Informes de la Ejecución Presupuestal del FDLM.

La Inversión Directa fue de $2.652.6 millones equivalente al 72.6% de los gastos, de los cuales se realizaron giros de $941.8 millones de un total de compromisos de $2.490.5 millones.

El presupuesto de la vigencia 2002 fue de 3.653.9 millones  se comprometieron $3.401.1 millones equivalentes al 93.08%, de los cuales se giraron durante el periodo $1.836.4 millones, quedando $895.5 millones en reservas para ser pagadas durante la vigencia fiscal de 2003, en la implementación de cada proyecto y los respectivos contratos que permitan la materialización del Plan de Desarrollo, situación esta que la Contraloría ha sido reiterativa.

Ejecución Activa de año 2003:
El presupuesto inicial de Ingresos del FDLM de la vigencia 2003, esta compuesto por una participación de Ingresos corrientes del Distrito Capital por valor de $4.381.6 millones, incluyendo recursos de la vigencia anterior por un valor de $1.507.0 millones,  más $132.9 millones,  de una adición en el periodo, para un total de $1.639.9 millones.

El mayor valor presupuestal comprende básicamente la incorporación de $423.7 millones, de la cuenta Disponibilidad Inicial, en cumplimiento del Decreto 1139 de 2001. Sin embargo, las transferencias de la Administración Central, Ingresos Corrientes del Distrito en la sub-cuenta vigencia anterior presentó una partida de $132.9 millones, mostrando una adición neta de $556.6 millones. 

El consolidado de apropiación de ingresos del FDLM, presentó una estructura presupuestal activa de $4.484.1 millones, por transferencias provenientes del Sector Central, la Disponibilidad Inicial por $423.7 millones y por Ingresos Corrientes no Tributarios fueron de $30.3 millones.

Las Transferencias corresponden a $2.844.1 millones, como participación de ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $1.639.9 millones, como reconocimientos de la vigencia anterior, lo que demuestra que el presupuesto de ingresos se ve afectado en el 37.4%, con recursos de otras vigencias.

CUADRO 30
ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ACTIVA DEL FDLM

VIGENCIA 2003
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INICIAL

MODIFICACIONES 

PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

$

$

$

$

%

$

%

$

%

3.784,8

-130,9

3.654,0

1.836,4

50,3%

1.564,7

46,0%

3.401,1

93,1%

2.652,6

0,0

2.652,6

941,8

35,5%

1.548,7

62,2%

2.490,5

93,9%

2.652,6

0,0

2.652,6

941,8

35,5%

1.548,7

62,2%

2.490,5

93,9%

328,4

0,0

328,4

151,2

46,0%

125,1

45,3%

276,3

84,1%

62,0

0,0

62,0

4,0

6,4%

45,9

92,0%

49,8

80,4%

266,4

0,0

266,4

147,3

55,3%

79,3

35,0%

226,5

85,0%

674,4

0,0

674,4

72,4

10,7%

523,0

87,8%

595,4

88,3%

674,4

0,0

674,4

72,4

10,7%

523,0

87,8%

595,4

88,3%

807,1

0,0

807,1

104,2

12,9%

695,1

87,0%

799,3

99,0%

61,8

0,0

61,8

8,9

14,4%

52,5

85,6%

61,4

99,4%

68,2

0,0

68,2

19,0

27,9%

49,2

72,1%

68,2

100,0%

677,1

0,0

677,1

76,3

11,3%

593,4

88,6%

669,7

98,9%

72,1

0,0

72,1

0,0

0,0%

70,1

100,0%

70,1

97,3%

72,1

0,0

72,1

0,0

0,0%

70,1

100,0%

70,1

97,3%

770,6

0,0

770,6

614,0

79,7%

135,4

18,1%

749,4

97,2%

770,6

0,0

770,6

614,0

79,7%

135,4

18,1%

749,4

97,2%

1.132,2

-130,9

1.001,3

894,6

89,3%

16,0

1,8%

910,6

90,9%

1.012,2

-116,6

895,6

812,1

90,7%

15,2

1,8%

827,3

92,4%

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0

0,0%

0,0

0,0%

120,0

-14,2

105,8

82,4

77,9%

0,9

1,1%

83,3

78,8%

0,0

162,3

162,3

0,0

0,0%

0,0

0,0%

0,0

0,0%

3.784,8

31,5

3.816,3

1.836,4

48,1%

1.564,7

46,0%

3.401,1

89,1%

Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.
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El presupuesto de los Ingresos Corrientes del FDLM, lo conforma la sub-cuenta  No Tributarios, con la participación de Multas por $18.4 millones, Rentas Contractuales por arrendamientos por valor de $9.0 millones y Otros Ingresos no Tributarios por $2.9 millones. 

Al cierre de la vigencia 2003 el recaudó acumulado alcanzó un valor de $2.722.3 millones, que representa el 55.1% del presupuesto definitivo.

La dinámica del recaudó de ingresos fue la siguiente: Disponibilidad Inicial con el 100.0%, los Ingresos Corrientes con el 132.6% y transferencias de la vigencia 2002 con el 100.0%. 

En cuanto a los Ingresos por Transferencias de la vigencia 2003, sólo alcanzaron al cierre un 21.1%. Con el comportamiento anterior, se pudo determinar que el proceso de recaudó fue ineficaz e ineficiente por su desfase en el tiempo y de acuerdo con el indicador presentado, es decir, la Secretaría de Hacienda, no transfirió los recursos a la Localidad de conformidad con el proyecto de Presupuesto, afectando notablemente la inversión activa.  

Ejecución pasiva del año 2003:
A diciembre 31 de 2003, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Mártires fue de $4.938.2 millones, compuesto por Inversión Directa de $3.373.5 millones y Obligaciones por pagar de $1.564.7 millones,  del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $4.652.8 millones, equivalentes a 94.2%. Sin embargo los giros representan  el 47.5%, es decir,  $2.347,3 millones y las reservas se encuentran en el orden de 46.6%, equivalentes a  $2.305.5 millones. 

De lo anterior, se concluye que los giros apenas alcanzan la mitad de lo ejecutado, encontrándose las reservas unos puntos por debajo, demostrando desfase de la ejecución con respecto a la vigencia concluida. 

CUADRO 31
ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PASIVA  FDLM VIGENCIA 2003
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DISPONIBILIDAD INICIAL

0,0

423,7

423,7

9,4%

0,0%

423,7

100,0%

INGRESOS

4.381,4

132,9

4.514,3

100,0%

3,0%

2.298,5

50,9%

INGRESOS CORRIENTES

30,3

0,0

30,3

0,7%

0,0%

40,3

132,9%

NO TRIBUTARIOS

30,3

0,0

30,3

0,7%

0,0%

40,3

132,9%

Multas

18,4

0,0

18,4

0,4%

0,0%

11,9

64,5%

Rentas contractuales

9,0

0,0

9,0

0,2%

0,0%

15,0

166,7%

Arrendamientos

9,0

0,0

9,0

0,2%

0,0%

15,0

166,7%

Otros ingresos no tributarios

2,9

0,0

2,9

0,1%

0,0%

13,4

462,1%

TRANSFERENCIAS

4.351,1

132,9

4.484,0

99,3%

3,1%

2.239,9

50,0%

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

4.351,1

132,9

4.484,0

99,3%

3,1%

2.239,9

50,0%

Participación Ingresos Corrientes del Distrito

4.351,1

132,9

4.484,0

99,3%

3,1%

2.239,9

50,0%

Vigencia

2.844,1

0,0

2.844,1

63,0%

0,0%

600,0

21,1%

Vigencia anterior

1.507,0

132,9

1.639,9

36,3%

8,8%

1.639,9

100,0%

RECURSOS DE CAPITAL

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0%

18,3

0,0%

RECURSOS DEL BALANCE

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0%

18,3

0,0%

Venta de activos

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0%

18,3

0,0%

TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL

4.381,4

556,6

4.938,0

109,4%

12,7%

2.722,2

55,1%

Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.

TOTAL RECAUDO









Millones de pesos

Teniendo en  cuenta el monto de los recursos, la ejecución más alta se presentó en la cuenta Obligaciones por pagar con $1.541.7 millones, equivalentes al 98.5% de los recursos apropiados para dicho rubro en el período. Esta cuenta incluye las Reservas Presupuestales (es decir los recursos comprometidos y no ejecutados en la vigencia 2002 que son ejecutados en la vigencia 2003).

A pesar de haber alcanzado una ejecución presupuestal acumulada del 94.2%, contando con el presupuesto definitivo de la vigencia $4.938.2 millones y lo ejecutado $4.652.8 millones, la ejecución física de los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2003, excepto los programados por el Fondo Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Admirable, no presentan avance y ejecución física, dada la tardía contratación en la vigencia.

Ejecución activa del año 2004:
El presupuesto inicial asignado para Localidad de los Mártires durante la vigencia 2004, ascendió a $5.785.8 millones, durante la vigencia fue adicionado en $763.7 millones para un total de $6.549.5 millones. 
El presupuesto inicial de Ingresos del FDLM de la vigencia 2004, está compuesto por una participación de Ingresos corrientes del Distrito Capital por valor de $5.785.8 millones, incluyendo recursos de la vigencia anterior por un valor de $2.244.1 millones, una disminución de $19.2 millones, de una adición en el periodo, para un total de $2.224.8 millones.

El consolidado de apropiación de ingresos del FDLM, presentó una estructura presupuestal activa de $5.857.1 millones, por transferencias provenientes del Sector Central, Inicial por $439.6 millones y por Ingresos Corrientes no Tributarios  de $30.0 millones.

Las Transferencias corresponden a $3.632.2 millones, como participación de ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $2.224.8 millones, como reconocimientos de la vigencia anterior, lo que demuestra que el presupuesto de ingresos se ve afectado en el 33.9%, con recursos de otras vigencias.

CUADRO 32
ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ACTIVA DEL FDLM VIGENCIA 2004
[image: image8.png]EN MILLONES DE PESOS
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Fuente: Ejecucion presupuestal local Martires - PREDIS





El presupuesto de los Ingresos Corrientes del FDLM, lo conforma la sub-cuenta  No Tributarios, con la participación de Multas por $13.0 millones, Rentas Contractuales por arrendamientos por valor de $9.0 millones y Otros Ingresos No Tributarios por $8.0 millones. 

Al cierre de la vigencia 2004 el recaudó acumulado del FDLM alcanzó un valor de $6.524.0  millones,  que representa el 99.6% del presupuesto.

La dinámica del recaudó de ingresos fue la siguiente: Disponibilidad Inicial con el 100.0%, los Ingresos Corrientes con el 168.7% y transferencias de la vigencia 2003 con el 100.0%. 

En cuanto a los Ingresos por Transferencias de la vigencia 2004, alcanzaron al cierre un 96.5%. Con el comportamiento anterior, se pudo determinar que el proceso de recaudó fue eficaz   de acuerdo con el indicador presentado, es decir, la Secretaría de Hacienda, transfirió los recursos a la Localidad de conformidad con el proyecto de Presupuesto.

Ejecución pasiva del año 2004:
A diciembre 31 de 2004, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Mártires fue de $6.549.5 millones, por Inversión Directa de $4.244.0 millones y Obligaciones por pagar de $2.305.5 millones,  del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $6.212.9 millones, equivalentes a 94.8%. Sin embargo los giros representan  el 39.4%, es decir, $2.580.9 millones y las reservas se encuentran en el orden de 33.1%, equivalentes a $2.173.5 millones. 

De lo anterior, se concluye que los giros apenas alcanzan la mitad de lo ejecutado, encontrándose las reservas unos puntos por debajo, demostrando desfase de la ejecución con respecto a la vigencia concluida. 

CUADRO 33
ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PASIVA  FDLM- VIGENCIA 2004
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Teniendo en cuenta el monto de los recursos, la ejecución más alta se presentó en la cuenta Obligaciones por pagar con $2.219.3 millones, equivalentes al 96.2% de los apropiados para dicho rubro en el período. Esta cuenta incluye las Reservas Presupuestales es decir los recursos comprometidos en la vigencia 2003, son ejecutados en la vigencia 2004. La ejecución presupuestal acumulada del 94.8%, contando con el presupuesto definitivo de la vigencia $6.549.5 millones y lo ejecutado $6.212.9 millones en la localidad de Mártires.
Obligaciones por pagar:
Para la vigencia 2004, el FDLM hizo una apropiación inicial, de $2.244.1 millones, cuyas modificaciones presupuestales por adición fueron de $61.4 millones, lo que determinó una apropiación final disponible de $2.305.5 millones, con respecto a las obligaciones por pagar de acuerdo con el acta 026 de 2004 se fenecieron los pasivos exigibles constituidos  31 de diciembre de 2003 que no fueron cancelados en la vigencia de 2004 por  $452.7 miles
Constitución Reservas año 2005:
Se constituyeron reservas presupuestales para la vigencia 2005, por valor de $2.173.6 millones, lo que implica que el Plan de Desarrollo presento en su ejecución un atraso de aproximadamente de una vigencia fiscal.

Consolidado ejecución plan de desarrollo local de Los Mártires:
CUADRO 34
ANÁLISIS EJECUCIÓN PASIVA 2002- 2004
Millones de pesos

	 
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2002
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2003
	EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-2004
	

	CODIGO
	NOMBRE
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	%
	% GIROS
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS.
	%
	% GIROS
	VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	%
	% GIROS
	TOTAL

VIGENTE

	
	
	
	
	EJEC
	
	
	
	EJEC.
	
	
	
	EJEC.
	
	

	 3.3
	INVERSIÓN 
	3.654
	3.401.1
	93.08
	50.26
	4.938.3
	4.652.9
	94.22
	47.53
	6.549.6
	6.213
	94.86
	39.41
	15.141.9

	 3.3.1
	DIRECTA 
	2.652.6
	2.490.5
	93.89
	35.51
	3.373.5
	3.111.2
	92.22
	27.79
	4.244.0
	3.993.2
	94.09
	14.92
	10.270.1

	01
	CULTURA CIUDADANA
	328.4
	276.3
	84.14
	46.04
	782.9
	576.7
	73.66
	5.12
	846.2
	816.5
	96.48
	0.37
	1.957.5

	02
	PRODUCTIVIDAD
	674.4
	595.4
	88.28
	10.74
	200.0
	196.1
	98.06
	0.00
	240.0
	240.0
	100.0
	1.25
	1.114.4

	03
	JUSTICIA SOCIAL
	807.1
	799.3
	99.03
	12.91
	1.496.2
	1.490.9
	99.64
	20.10
	2.172.9
	1.999.9
	92.04
	3.08
	4.476.20

	04
	EDUCACION
	72.1
	70.1
	97.30
	0.00
	109.4
	109.0
	99.64
	13.7
	152.8
	131.8
	86.25
	0.00
	334.3

	05
	AMBIENTE
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0

	06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0

	07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	770.6
	749.4
	97.25
	79.68
	785.0
	738.5
	94.08
	74.11
	832.1
	805.0
	96.75
	67.31
	2.387.70

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	1.001.3
	910.6
	90.94
	89.34
	1.564.7
	1.541.7
	98.53
	90.09
	2.305.5
	2.219.7
	96.28
	84.48
	4.871.5

	3.3.6.01
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	895.6
	827.3
	92.38
	90.69
	1.548.7
	1.527.9
	98.66
	90.14
	2.173.6
	2.087.8
	96.05
	83.56
	4.617.9

	3.3.6.03
	PASIVOS EXIGIBLES  F.D.L.
	105.8
	83.3
	78.75
	77.91
	16.0
	13.7
	85.70
	85.70
	132.0.
	132.0
	100.0
	99.65
	253.8

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	162.3
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	45.425.3


Fuente: Ejecuciones pasivas años 2002-2004 Predis. FDLM 

Para la vigencia fiscal 2002–2004, la ejecución pasiva presentó un total vigente de $15.141.9 millones, distribuidos para la inversión directa de $10.270.1 millones que representa el 23% del total de lo presupuestado y obligaciones por pagar por $4.871.5 millones, el 11% de lo presupuestado.
La ejecución total de compromisos del trienio fue de $14.267.0 millones repartidos por concepto de inversión directa $9.594.9 millones y  obligaciones por pagar de $4.672.0 millones la cual corresponde al 45% de la inversión directa y los giros alcanzaron un promedio anual del 45.73% del total comprometido. 

En relación con el Objetivo Cultura Ciudadana se proyectaron invertir $1.049.7 millones en el plan plurianual de inversiones, sin embargo para los tres años se presentó un presupuesto vigente de $1.957.5 millones, de los cuales se adquirieron compromisos por $1.669.5 millones que corresponden a una ejecución de promedio de 84.77% y los giros alcanzaron en promedio anual 17.18%.

Con respecto al Objetivo Productividad en el plan plurianual 2001-2004 se proyectó una inversión de $1.850.7 millones, para implementar un (1) programa,  en la ejecución presupuestal vigente de los tres años presentó una inversión solo de $1.114.4 millones de los cuales realizó una ejecución total de compromisos por $1.031.5 millones que corresponde a un promedio del 12.03% anual, y los giros del 2004 no alcanzaron sino el 1.25%, lo cual refleja la falta de celeridad en la formulación de los proyectos, en la viabilización de los mismos por parte de las UEL, y en la ejecución de los presupuestos por parte de los ordenadores del gasto. 

Por otra parte en el objetivo Justicia Social proyectó inversiones por valor de $2.452.0 millones a través de tres (3) programas, con una ejecución presupuestal  vigente por $4.476.20 millones de los cuales se comprometieron $4.290.1 millones  representando el 96% de lo presupuestado, con respecto a los giros se observó que en la vigencia 2004 únicamente alcanzaron 3.08 % del total comprometido.

El objetivo Educación, proyectaron invertir en el plan plurianual de inversiones $220.0 millones, a través del programa “Educación para la era del conocimiento”, de una ejecución vigente de $334.3 millones, se ejecutaron $310.9 millones que corresponden al  93% y los giros de la vigencia 2004, a 31 diciembre fueron 0.00%. Lo que refleja la ejecución presupuestal es que los  logros alcanzados fueron bajos.

Con respecto, al Objetivo Medio Ambiente el Plan de Desarrollo Local de Los Mártires no contempló ningún programa, por lo tanto la asignación de recursos fue cero (0). 

No obstante a lo anterior, al efectuar el análisis de los problemas sociales que aquejan a la comunidad, aparece el de la contaminación con residuos líquidos (aceites usados de los vehículos) e invasión del espacio público. La UEL DAMA suscribió contrato No. 14030/03 con el consorcio Mártires por valor de $49.5 millones, cuyo objeto fue el diseño y desarrollo de un programa integral que optimice el medio ambiente local, con énfasis en el manejo de los residuos sólidos en la localidad de Los Mártires., según proyecto 200 del año 2003 correspondiente al Objetivo de Justicia Social, denotándose con esto deficiencia en la elaboración y proyección del Plan de Desarrollo Local.

En el Objetivo Familia y Niñez dentro del Plan de Desarrollo Local  fijó el programa 32. “Desarmémonos con amor” cuya meta era “Liderar la optimización en la eficiencia y eficacia de la Red del Buen Trato, capacitando y haciendo cumplir la normatividad vigente”. A pesar de que hacía parte del PDL al analizar el presupuesto plurianual no se le asignaron recursos, situación que consideramos que merece atención teniendo en cuenta que esta localidad cuenta con gran número de población vulnerable que requiere de su atención por parte del Estado, aunado a que esta localidad es considerada como zona Alto Impacto.

Con respecto al Objetivo de Gestión Pública Admirable se proyectaron invertir $3.076 millones con una ejecución  presupuestal vigente de $2.387.7 millones con una ejecución real de $2.292.9 millones correspondiente al 96% de lo presupuestado y con relación al total de la inversión directa representa el 23%.

Con respecto a las obligaciones por pagar se asignó en la ejecución  presupuestal vigente $4.871 millones, el cual esta compuesto por Reservas Presupuestales por 4.617.9 millones y Pasivos Exigibles por $253.8 millones. 
4.1.2.2. Evaluación al plan de desarrollo local de Los Mártires 2002-2004 

La Junta Administradora Local de Los Mártires mediante Acuerdo Local 04 de 2001 aprobó el Plan de Desarrollo Local de Los Mártires 2002-2004 “Mártires con Transparencia en Busca de la Excelencia”, el cual fue sancionado por el Alcalde Local el día 31 de agosto de 2001.

Este, se estructuró con base en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá para vivir Todos del mismo lado”, teniendo en cuenta seis (6) objetivos de los siete (7) distritales, como son: objetivo (Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable); los cuales fueron desarrollados mediante la ejecución de Proyectos de Gran Impacto y de Propuestas Estratégicas Zonales. 

El citado Plan de Desarrollo tuvo la política pública encaminada a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad de Los Mártires; fijando objetivos específicos tales como:

· Fortalecer el proceso de participación ciudadana como mecanismo de acercamiento y de interlocución de la comunidad y la administración Local y Distrital.

· Propender por la utilización de la mano de obra local en la ejecución de la inversión pública social como un mecanismo de generación de empleo.

· Implementar los principios de justicia, equidad social y técnica en la inversión de los recursos locales, teniendo en cuenta su comportamiento histórico.

· Mejorar la seguridad en los habitantes de la localidad de Los Mártires.

· Vincular a todos los sectores de la población de la localidad a procesos encaminados a mejorar la productividad.

· Generar procesos de sensibilización, solidaridad y convivencia que fortalezca el sentido de pertenencia de sus habitantes por la localidad.

· Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios a la población vulnerable que habita en la localidad a través de acciones de complementariedad con las demás Entidades Distritales.

· Lograr la eficiencia y la eficacia en la prestación de los servicios que ofrece la Alcaldía Local a los ciudadanos de Mártires.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2002-2004 en las metas programadas se planeó:

Para el 2002, se programó ampliar 3 CED; llevándose a cabo la adecuación del CED República Bolivariana de Venezuela y el Salón de Reciclaje del Instituto Politécnico Nacional; para el 2003, se realizó el mejoramiento del CED ANTONIO SANTOS y la construcción del muro de encerramiento para el CED SAMPER MENDOZA y para el 2004, se destinaron recursos para el levantamiento topográfico, estudio de suelos, diseños hidráulicos, diseños eléctricos, adecuación del área de cafetería y cubierta con acabados para el CED República de Venezuela.  Cumpliéndose más de la meta programada.
Se pudo determinar en el análisis realizado que existe el Objetivo Justicia Social., Programa No. 16 Nutrir Para el Futuro, se planeó una meta para desarrollar un programa anual de salud nutricional para una población entre 0 y 5 años con 800 beneficiarios, sin embargo, se pudo establecer que solamente para el 2002 se brindaron 235 suplementos nutricionales que corresponde al 29%, faltando 565 niños en cobertura. Para las siguientes dos años no se le dio continuidad a la meta, sin en cuenta que esta población infantil de la localidad presenta un alto grado morbilidad y desnutrición requiere este suplemento en esta etapa de la vida y no después.

Analizado el Plan de Desarrollo Local 2002-2004, para el Objetivo Justicia Social. Mejoremos el Barrio y la Casa. Se programó meta. Para la vigencia 2002, según proyecto 0051-2002 Terminación de Plaza de Mercado Samper Mendoza se tenía asignado un presupuesto inicial de $155.9 millones, y en el mismo año tuvo una disminución de $149.2 millones quedando un saldo por ejecutar de $6.7 millones los cuales no se ejecutaron. Así mismo para la vigencia 2004, el proyecto 051-04 Mejoramiento Plaza de Mercado Samper Mendoza se tenía un presupuesto inicial de $50 millones y en el mismo año se disminuyó por el mismo valor. Con lo anterior se evidencia que existe una falta de planeación en la formulación de este proyecto y por el cumplimiento de esta meta.

El proyecto 221 PEZ SABANA Rehabilitación y recuperación de sectores deprimidos de la UPZ La Sabana, para la vigencia 2003 contó inicialmente con recursos por $67.7 millones, de los cuales se giraron $3.0 millones.

Para desarrollar este proyecto se suscribieron 3 contratos el No. 14-0049-003 suscrito entre la UEL IDCT y Julio Armando Rodríguez Valero, por valor de $9.9 millones, cuyo objeto fue el embellecimiento de 30 fachadas, el Contrato de Interventoria No 4-14-199-3003 suscrito por la UEL IDU y la firma INPROTEKTO LTDA por valor de $4.9 millones, cuyo objeto fue el de realizar la Interventoria. Esta Interventoria tiene asignados recursos por el proyecto 221 la suma de $4.9 millones y por el proyecto 234 la suma de $5.9 millones. Así mismo se suscribió el Contrato No-IDU-UEL –14-201-03 con la firma Consorcio Espacio Público C & G LTDA, según proyecto 234 un valor de $64.0 millones y por el proyecto 221 por $52.8 millones, el objeto de este contrato fue el estudio y diseño y complemento de estudios, mantenimiento obras. 

De lo anterior se concluye que los contratos No. 199 y 201 de 2003 suscritos por la UEL IDU, obtuvieron recursos del proyecto PGI 234, el cual se refiere a la Recuperación de la malla vial. Recuperación y/o mantenimiento de la malla vial local, por tanto no deberían estar ubicados dentro del proyecto 221, que como su nombre lo indica está relacionado con arreglos y recuperación de fachadas. Art. 3 literal m (Ley 152 de /94). 

Analizada la estructura del Plan de Desarrollo Local en el Objetivo de Justicia Social, programa 16. Mejoremos el barrio y la  casa se encuentra incluida la meta “Compra y adecuación del salón comunal en el sector  cuatro (4) de la UPZ La Sabana (para los barrios Ricaurte, Pepita, Sabana y Listón) en un sitio equidistante entre estos.

El objetivo El Objetivo Medio Ambiente en el Plan de Desarrollo Local no se le asignaron recursos en ninguna vigencia, sin embargo al efectuar el análisis de los problemas sociales que aquejan la comunidad está la contaminación con residuos líquidos (aceites usados de los vehículos) e invasión del espacio Público. La UEL DAMA suscribió contrato No. 14030/03 con el consorcio Mártires por valor de $49.5 millones, cuyo objeto fue diseño y desarrollo de un programa integral que optimice el medio ambiente local con énfasis en el manejo de los residuos sólidos en la localidad de Los Mártires., según proyecto 200 del año 2003 correspondiente al Objetivo de Justicia Social, denotándose con esto deficiencia en la elaboración y proyección del Plan de Desarrollo Local.

Para el Objetivo Familia y Niñez en el Plan de Desarrollo Local no se le asignaron recursos en ninguna vigencia, siendo este de vital importancia para la comunidad de la localidad.

Dentro del Plan de Desarrollo Local se formularon varias metas relacionadas con la recreación y el deporte como son las Escuelas de Formación Deportiva y Juegos de Integración Ciudadana, contrato 022 de 2003 suscrito por la UEL IDRD, por valor de $29.4 millones, cuyo objeto fue llevar a cabo la organización y coordinación y ejecución de los juegos de integración ciudadana de la localidad de Los Mártires, sin embargo, en el momento de formularlas se ubicaron en objetivos que no corresponden y no guardan concordancia. 

La mayoría de las metas no contemplan los requisitos mínimos que deben componer una meta como son: cuantificación, población beneficiada, y área de influencia, impidiendo por ende su medición y lograr realizar un control objetivo. 

Así mismo, se incluyeron metas incongruentes entre el alcance propuesto y el bajo monto destinado para tal fin, como se aprecia en las metas incluidas en el programa vida sagrada del Objetivo Cultura Ciudadana. También se presentó el caso contrario de coberturas bajas frente a la realidad de la problemática en la localidad, como se observó en las metas del PGI “HABITANTES SALUDABLES”, del Programa Nutrir para el Futuro.

Análisis a la inversión de la localidad de los Mártires en Seguridad:
De acuerdo con la información de la Policía Comunitaria la localidad de Los Mártires cuenta con los siguientes Frentes de Seguridad:

CUADRO 35
FRENTES DE SEGURIDAD DE LA LOCALIDAD DE LOS MÁRTIRES

	Frentes parroquiales
	02

	Frentes residenciales
	204

	Frentes comerciales
	83

	Frentes centros educativos
	02

	Total frentes
	291


Fuente: Informe de la Policía Comunitaria Estación 14.

Con relación al anterior cuadro, se concluyó que a pesar de existir el citado número de frentes de seguridad en la localidad de Los Mártires continúa siendo un número insuficiente para minimizar la inseguridad que aqueja a la comunidad residente y flotante.

Escuelas de Seguridad Ciudadana: Espacio pedagógico orientado a la formación de líderes comunitarios, comprometidos en la construcción de la cultura de la seguridad ciudadana en su barrio.

CUADRO 36
FORMACIÓN LÍDERES COMUNITARIOS EN SEGURIDAD

	Cursos promotores de seguridad año 2005
	3

	Cursos dictados año 2005
	1

	Participantes escuela de seguridad ciudadana 
	72

	Proyección promotores 2005
	240

	Red de cooperantes 2005
	Vinculados al programa            475

	
	Promedio faltantes                 3125

	
	Promedio por policía                   22


Fuente: Informe de la Policía Comunitaria Estación 14.

Del Plan de Desarrollo Local hace parte el PGI “Mártires Segura”: Diseñar e implementar el sistema de seguridad Local, con el Componente: “Conformación y fortalecimiento de los Frentes de Seguridad”. Se pudo evidenciar que para el trienio se contrataron 115 sistemas de alarmas comunitarias para la conformación de los frentes de seguridad en la Localidad de Los Mártires.

De acuerdo con el informe presentado por el Coordinador del Programa de Frentes de Seguridad de la Localidad de Los Mártires, Comandante (E) Policía Comunitaria Mártires, se presentan algunas irregularidades en la ejecución del contrato No SGDC-CV-03-14-0043-00-04, y la firma SECURITY VIDEO EQUIPMENT tales como:

· En algunos frentes de seguridad de los Barrios Eduardo Santos, Santa Isabel y Santa Fe, las cornetas de los sistemas fueron mal instaladas.

· No se instaló el polo a tierra.

· No se realizaron en algunos sitios las pruebas de funcionamiento de los equipos y actualmente no funcionan.

· En otras partes el sistema no identifica las llamadas, no se escucha la sirena ni la voz, en algunos casos el sonido es muy distorsionado.

Como se evidenció en el  video realizado por la comunidad, con el apoyo de la Policía Comunitaria de Los Mártires, en síntesis, la localidad de los Mártires realizó inversión de $413.2 millones durante 2002-2004, para la adquisición de  12 motos, 1 camioneta y 9 bicicletas las cuales fueron trasladadas al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá.

Análisis de la inversión de la localidad de los Mártires en Productividad – Empleo: 

La localidad de Los Mártires realizó inversión durante 2002-2004, por valor de $1.279.1 millones, a través del objetivo productividad, sin embargo el desempleo continúa siendo un problema social.

Durante el año 2002, el FDLM suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 005-2002 con la Universidad Nacional de Colombia, $256.4 millones, cuyo objeto fue realizar diagnóstico de las actividades productivas de la localidad en el contexto del desarrollo económico de la Ciudad de Bogotá, mediante el proyecto 198 y con el proyecto 199, la creación de una base de datos para la oferta laboral local, por valor de $9.0 millones. El objeto se cumplió a cabalidad el cual fue realizar la base de datos y realizar el diagnóstico de actividades productivas. 

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 004-002 FDLM y Fondo de Ventas Populares, por valor de $50.0 millones, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos económicos, Técnicos, Administrativos y Humanos con alternativas de reubicación de mecánicos del Sector de la Estanzuela. Se tenía previsto gestionar 3 alternativas de solución para el sector del comercio informal de las cuales se cumplió con 2 alternativas.

Se suscribió el Convenio Interadministrativo de Cooperación No. 14-095-00-2002 con el Instituto de los Misioneras de la Divina Redención, con el fin de “proporcionar a las personas con algún grado de discapacidad física, mental, auditiva un plan de rehabilitación, gestión de empleo con el fin de lograr una mayor independencia y apoyo de las familias. Población beneficiada 25 personas.

El equipo auditor considera que los cursos de gestión empresarial, el tiempo de capacitación de 72 horas fue muy corto para que las personas a capacitar obtuvieran un conocimiento que les pueda servir como apoyo en una labor productiva, como por ejemplo: contabilidad 8 horas, mercadotecnia 8 horas; legislación empresarial 2 horas; gestión empresarial 4 horas; cultura y organización 2 horas. 

Consideramos que debe existir una mejor planeación en esta clase de capacitación y que las personas que las reciben puedan desarrollarse en el futuro en el mundo laboral.

Para el año 2003, se suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01-03; con el SENA “Fomentar la formación de 180 procesos microempresariales claramente productivos, previo un proceso de capacitación integral en 5 modalidades a 300 personas”, por valor de $166.1 millones. Actualmente este contrato se encuentra en ejecución.

Con la ejecución del contrato de cooperación No. 14-029-00-04 celebrado entre el FDLM y el DAACD y la Fundación Granahorrar, por valor de $46.0 millones y cuyo objeto es “capacitación a favor de discapacitados, capacitar, brindar herramientas y acompañar a los discapacitados hasta el montaje de unidades productivas”. Se dictaron cursos según el objetivo “Concertar procedimientos y metodologías mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas...”

Analizada la información de este contrato se pudo establecer que se tenía proyectado capacitar 25 personas con discapacidad, sin embargo solamente se capacitaron 10 personas en promedio. Lo que implica que el valor per cápita por persona se incremente en dos millones setecientos sesenta mil pesos. Este contrato se encuentra en la parte final de ejecución y de acuerdo con la información analizada este por este contrato se están realizando pagos que no corresponden a lo contratado como son arrendamiento, servicios públicos, vigilancia, transporte entre otros; por lo anterior consideramos que este contrato se debe retomar en la próxima auditoria.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01/03 FDLM y la ESAP, por valor de $84.6 millones, cuyo objeto es “Capacitar a 250 personas en diplomados en Gestión Pública, Gerencia de Proyectos Productivos Comunitarios, Formulación Planes de Desarrollo Local. No se ejecutó en su totalidad y se liquidó por mutuo acuerdo.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 05/03 FDLM y Fondo de Ventas Populares, Reubicación de 80 Vendedores Ambulantes del sector Paloquemao en la Plaza Supermercado la Esperanza, 400.0 millones. Se tenía previsto reubicar 80 vendedores del sector de Paloquemado los cuales se han reubicado 
en la Plaza Supermercado la Esperanza. A la fecha se encuentra en proceso de liquidación.

Convenio de Cofinanciación Nº 001-2004 suscrito entre FDLM y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objeto es: “Manejo integral de oficinas, manejo y conocimiento de herramientas informáticas para oficina, mantenimiento y ensamblaje de computadores. Comunicación de datos y redes de computadores, Nivelación en competencias básicas, formación para el empresario” por valor de $174.0 millones Analizada la información de este contrato se pudo establecer que se inscribieron 542 personas para el Módulo de Desarrollo Humano, finalmente se capacitaron 371 personas, en 15 grupos, cada uno con una intensidad horaria de 60 horas. A la fecha se encuentra en etapa de liquidación.

Contrato de Consultoría Nº SDGC-CV-14-0033-00-04  Celebrado entre el FDLM y Fundación Autónoma de Colombia, Contratar los servicios de consultoría para desarrollar un diplomado en gestión pública local para 40 líderes de la localidad de los mártires cualificando su participación en la vida local, 39.975.000.00, acta de iniciación 30 de diciembre de 2004, duración 5 meses, Analizada la información contentiva en la carpeta contractual los asistentes al diplomado en Gestión Pública Local fueron 40, valor per cápita es de $999.375. Se realizó todo un procedimiento para la convocatoria y selección de los asistentes entre los inscritos habitantes de la localidad de Los Mártires. Las horas mediante el cual se desarrolló el diplomado fue de 6:00 p.m. a 10:00 p.m. a partir del 22 de febrero, los días martes, miércoles y jueves. Se realizaron evaluaciones a los docentes del diplomado, y se realizó clausura del diplomado con la entrega de diplomas.

4.1.3. Evaluación al Plan de Desarrollo Local de la Candelaria 2002-2004

Diagnóstico Local:

Según el Decreto 289 de julio 8 de 2002, en la Localidad 17 de La Candelaria, de los siete (7) barrios que la componen, dos son clasificados como no residenciales, cuatro son estrato tres y los restantes estrato dos. El 66.3% de la población corresponde al estrato dos ubicándose en los barrios Belén, Egipto y Santa Bárbara y el 30.2% al estrato tres.

Resultado del ejercicio de cartografía social la comunidad identificó que la zona catalogada como no residencial, corresponde a los barrios del Centro Administrativo y La Catedral en los cuales se ubican inquilinatos, hospedajes y viviendas en condiciones de hacinamiento que generalmente son ocupados por indígenas ecuatorianos y trabajadoras sexuales, por otra parte, se identificó que en los barrios La Concordia, La Catedral, Belén y Santa Bárbara se encuentra población que vive en condiciones correspondientes al estrato uno.  

Dada la condición  de ser el centro de la Ciudad, el sector terciario de la economía tiene en ella una presencia dinámica. La actividad comercial en pequeña y mediana escala, así como la actividad financiera se centra en un sector especifico ubicado sobre la carrera 7ª entra Calle 11 y 14 por la Avenida Jiménez entra las carreras 3ª y 10ª, el sector comercial formal se dedica primordialmente a venta de textiles y ropa, zapatos y carteras, librerías, relojes, joyas, platería y servicios (de entretenimiento) que allí se desarrollan.

Esta Localidad sufre de diversos problemas en razón a que la mayor parte de las personas que la usufructúan son población flotante que viene de otras zonas de la ciudad, demandando transporte y servicios de la Localidad, pero sin sentirse identificada con la problemática local.

El Plan de Desarrollo “Candelaria para la Convivencia” 2002-2004, se expidió mediante el Acuerdo Local No. 005 de Septiembre 4 de 2001.

De los $4.377 millones de pesos de ingresos totales proyectados para el trienio solamente el 5% correspondiente a $215 millones provienen de los ingresos corrientes y el 95% o sea $4.162 millones se obtienen de las transferencias de la Administración Central.

De los siete (7) objetivos plasmados en el PDD, la localidad distribuyó los recursos en tres (3) objetivos a saber: Productividad, Justicia Social y Gestión Pública Admirable contemplando como proyecto de gran impacto  el Sistema Local para la Productividad enmarcado en los objetivos Productividad y Justicia Social.

Las políticas públicas que se establecieron en el Plan de Desarrollo fueron:

· La participación de los habitantes de la localidad será el eje de la gestión.

· La Administración local será promotora de confianza en un entorno cada vez más abierto.

· Se privilegiaran las inversiones con beneficios sociales.

· Todos los proyectos y programas de la Localidad serán adelantados de manera coordinada para potenciar los recursos, construir mayores niveles de eficiencia y desarrollar el tejido social.

· Prevenir y mantener es mejor que remediar; solo se harán inversiones  previa consideración de los costos generados por su mantenimiento y operación.

Los recursos proyectados se destinaron a cubrir 5 programas del PDL, dentro de los cuales el programa “Nutrir para el Futuro” es el más importante, pues se le asignó el 37.58% de los recursos es decir $1.644.7 millones con el fin de adelantar acciones con distintos sectores de la ciudad para suplir los requerimientos nutricionales mínimos a la población menos favorecida, le sigue “Administración a la Medida”, al que se le asignaron $1.071.3 millones es decir el 24.48% de los recursos; al programa “Localidades Fuertes”,  que pretende fomentar la prestación del servicio público de una manera amable, a la vez promover la expresión ciudadana organizada y el control que ella ejerce sobre la gestión pública, al igual que desarrollar mecanismos de comunicación entre los habitantes de la Localidad y la Administración, se le asignó el 17.95% de los recursos es decir, $ 785.6 millones.  

4.1.3.1 Comportamiento del presupuesto y la inversión en Candelaria 2002-2004

El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión asignado al Fondo de Desarrollo de la Localidad de La Candelaria, destinado a financiar la ejecución del Plan  Desarrollo,  en la vigencia 2002, fue aprobado por la Junta Administradora Local, mediante el Acuerdo Local Número 011 del 15 de diciembre de 2001 y finalmente  liquidado mediante del Decreto Local Nº 016 de diciembre 21 de 2001, para la vigencia fiscal 2003,  fue repetido mediante Decreto Local No. 025 -017 de diciembre 20 de 2002 y para la vigencia fiscal 2004,  fue liquidado mediante Acuerdo Local No. 06  de diciembre 15 de 2003, expedido por la Junta Administradora Local de La Candelaria.

Ejecución de Ingresos y rentas:
Para el Trienio 2002 – 2004, la localidad presentó un recaudó real de $5.596.1 millones que representan el 73.35%, dejando de recaudar la suma de $2.028.2 millones, equivalente al 26.65% como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 37
EJECUCION DE INGRESOS ACUMULADO 2002 - 2004
Millones de pesos
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	EJECUCION DE INGRESOS ACUMULADAD (2.002 -2004)
	RECAUDÓS
	SALDO DE

	 
	 
	INICIAL
	MODIFICACIÓN
	DEFINITIVO
	% PART.
	ACUMULADO
	% EJEC
	PRESUPUESTO

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	71,5
	211,3
	282,8
	3,7
	282,6
	99,9
	0,2

	2
	INGRESOS
	7.159,7
	181,8
	7.341,5
	96,3
	5.313,5
	72,4
	2.028,0

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	163,5
	-68,4
	95,1
	1,2
	137,0
	144,1
	-41,9

	2-1-2
	No Tributarios
	163,5
	-68,4
	95,1
	1,2
	137,0
	144,1
	-41,9

	2-1-2-03
	Multas
	109,0
	-63,8
	45,2
	0,6
	57,3
	126,8
	-12,1

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	42,3
	-4,9
	37,4
	0,5
	55,0
	147,1
	-17,6

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	42,3
	-4,9
	37,4
	0,5
	55,0
	147,1
	-17,6

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No tributarios
	12,5
	0,3
	12,8
	0,2
	24,7
	193,0
	-11,9

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	  6.996,2 
	105,5
	7.101,7
	93,1
	4.983,5
	70,2
	2.118,2

	2-2-4
	Administración Central
	  6.996,2 
	105,5
	7.101,7
	93,1
	4.983,5
	70,2
	2.118,2

	2-2-4-06
	Participación Ing. Ctes del Distrito
	6.996,2
	105,5
	7.101,7
	93,1
	4.983,5
	70,2
	2.118,2

	2-2-4-06-01
	Vigencia
	4.107,6
	217,9
	4.325,5
	56,7
	2.207,1
	51,0
	2.118,4

	2-2-4-06-02
	Vigencia Anterior
	2.888,6
	-112,4
	2.776,2
	36,4
	2.776,4
	100,0
	-0,2

	2-2-4-20
	Participación Ingresos Corrientes 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	2-2-4-20-01
	Vigencia
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	2-2-5
	Vigencia Anterior
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	2-2-5-02
	Otros Transf. Ent. Dist.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0,0
	144,7
	144,7
	1,9
	193,0
	133,4
	-48,3

	2-4-1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0
	0
	-45,0

	2-4-1-03
	Venta de Activos
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0
	0
	-45,0

	2-4-3
	RENDIMIENTO POR OPERAC. FINANC.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	2-4-5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	0,0
	145
	144,7
	1,9
	144,7
	100,0
	0,0

	 
	Otros Excedentes Financieros
	0,0
	144,7
	144,7
	1,9
	144,7
	100,0
	0,0

	 
	Donaciones
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,3
	0,0
	-3,3

	 
	TOTAL ING. MAS DISPONIBILIDAD FINAL
	7.231,2
	393,1
	7.624,3
	100,0
	5.596,1
	73,4
	2.028,2


 Fuente: Ejecuciones Presupuestales – Predis SHD

Los ingresos están representados por las transferencias provenientes de la administración central, por valor de $4.983.5 millones, ingresos corrientes por $137.0 millones, mas una disponibilidad inicial de $282.6 millones y recursos de capital por $193.0 millones.

Las fuentes de financiación se fundamentaron para el trienio en las transferencias que realizó la administración central en cuanto a los recursos se refiere, con una participación que en promedio representa el  97%, sin tener en cuenta la disponibilidad inicial. 

Ejecución Pasiva:

La ejecución pasiva del FDLLC durante las vigencias fiscales de 2002 –2004, contó con un presupuesto total disponible de $ 7.624 millones, distribuidos así: para inversión directa $5.048.1 millones que representa el  66.21% del total disponible; para obligaciones por pagar y disponibilidad final, la suma  de $2.575.97 millones que refleja el 33.78% del total presupuestado.

Los compromisos adquiridos durante el trienio arrojan un valor total de $7.148.37 millones, de los que se distribuyeron para inversión directa $4.891.7 millones equivalentes al 68.5% y obligaciones por pagar $2.238.1 millones que representan el 29.35% como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 38
EJECUCION PRESUPUESTAL PLURIANUAL 2002-2004 PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD  DE LA CANDELARIA

	 
	TOTAL 
	PRESUPUESTO 
	PRESUPUESTO 
	PRESUPUESTO 

	PLAN / OBJETIVOS / PROGRAMAS
	PROYECT
	2002
	2003
	2004

	 
	INCRITOS

 2002-2004
	DEFINT
	EJECUT
	%
	DEFINIT
	EJECUT
	%
	DEFINIT
	EJECUT
	% 
	DEFINIT
	EJECUT

	GASTOS 
	0.0
	1.885,90
	1.862,01
	98,7
	2.471,9
	2.232,1
	90,3
	3.074,0
	3.042,8
	99,0
	7.286,2
	7.079,8

	INVERSIÓN
	0.0
	1.885,90
	1.862,01
	98,7
	2.471,9
	2.232,1
	90,3
	.074,0
	3.042,8
	99,0
	7.286,2
	7.079,8

	Candelaria, para la convivencia
	16
	1.261,25
	1.244,28
	98,7
	1.698,9
	1.574,2
	92,7
	2.088,0
	2.070,6
	99,2
	5.048,1
	4.832,0

	CULTURA CIUDADANA
	6
	99,99
	86,63
	86,6
	90,0
	90,0
	100,0
	300,0
	293,5
	97,8
	489,9
	470,1

	APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	VIDA SAGRADA
	3
	0.0
	0.0
	0.0
	90,0
	90,0
	100,0
	120,0
	120,0
	100,0
	210,0
	210,0

	APORTAR DE BUENA GANA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	PROCEDIMIENTOS PARA DECIDIR
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	ORGANIZARSE PARA INFLUIR Y PARA APRENDER
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO
	3
	99,99
	86,63
	86,6
	0.0
	0.0
	0.0
	180,0
	173,5
	96,4
	280,0
	260,1

	PRODUCTIVIDAD
	1
	311,23
	254,05
	81,6
	247,7
	247,7
	100,0
	787,8
	787,3
	99,9
	1.346,7
	1.289,0

	BOGOTÁNOS Y BOGOTÁNAS ALTAMENTE COMPETENTE
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	PROSPERIDAD COLECTIVA
	0.0
	140,00
	139,90
	99,9
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	140,0
	139,9

	BOGOTÁ ATRACTIVA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ CRECE CON RAZON
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	MOVILIDAD INTELIGENTE
	1
	171,23
	114,15
	66,7
	247,7
	247,7
	100,0
	787,8
	787,3
	99,9
	1.206,7
	1.149,1

	PLATAFORMA INTEGRAL DE SERVICIOS
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	UNIDOS PARA COMPETIR Y VIVIR MEJOR
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	JUSTICIA SOCIAL
	2
	172,45
	172,15
	99,8
	328,4
	254,4
	77,5
	219,3
	210,9
	96,2
	720,1
	637,5

	UBIQUEMONOS PARA LA SOLIDARIDAD
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ CIUDAD FRATERNA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	NUTRIR PARA EL FUTURO
	1
	172,45
	172,15
	99,8
	180,0
	180,0
	100,0
	219,3
	210,9
	96,2
	571,7
	563,1

	SALUD CON CALIDAD
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA
	1
	0.0
	0.0
	0.0
	148,4
	74,4
	50,1
	0.0
	0.0
	0.0
	148,4
	74,4

	OBRAS CON SALDO PEDAGÓGICO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	EDUCACIÓN
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	EDUCACIÓN PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	COMPETENCIA PARA TODA LA VIDA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	TODOS A LEER CON GUSTO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	PEDAGOGIAS DE BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	AMBIENTE
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ, GOCE SOSTENIBLE
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ, LIMPIA ME GUSTA MÁS
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ PREVISIVA, VIVIMOS MÁS
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	BOGOTÁ BELLA, CONSTRUIDA Y NATURAL
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	FAMILIA Y NIÑEZ
	2
	0.0
	0.0
	0.0
	249,2
	199,0
	79,8
	75,0
	75,0
	100,0
	324,2
	274,0

	CARTAS DE NAVEGACIÓN PARA LA POLÍTICA SOCIAL
	1
	0.0
	0.0
	0.0
	249,2
	199,0
	79,8
	0.0
	0.0
	0.0
	249,2
	199,0

	EDUCACIÓN PARA EL AMOR Y FAMILIAS GESTANTES
	1
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	75,0
	75,0
	100,0
	75,0
	75,0

	MUNDOS PARA LA NIÑEZ Y LA FAMILIA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	DESARMARNOS CON AMOR
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	5
	677,58
	674,38
	99,5
	783,7
	783,2
	99,9
	705,9
	703,8
	99,7
	2.167,1
	2.161,4

	ADMINISTRACIÓN A LA MEDIDA
	5
	677,58
	674,38
	99,5
	783,7
	783,2
	99,9
	705,9
	703,8
	99,7
	2.167,1
	2.161,4

	POT: ORDEN PARA LA ARMONIA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	CULTURA DE LA PROBIDAD Y DEL CONTROL SOCIAL
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	SERVIMOS LA CIUDADANO
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	LOCALIDADES FUERTES
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	DEFICIT COMPROMISOS VIGENCIAS ANTERIORES
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	NIVEL 4
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	0.0
	624,63
	617,73
	98,9
	773,0
	657,8
	85,1
	986,1
	972,2
	98,6
	2.238,1
	2.247,8

	Reservas Presupuestales
	0.0
	479,00
	473,40
	98,8
	606,3
	595,3
	98,2
	933,8
	928,8
	99,5
	2.019,1
	1.997,5

	Cuentas por Pagar
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Pasivos Exigibles F.D.L.
	0.0
	0.0
	144,33
	0.0
	166,7
	62,5
	37,5
	52,3
	43,4
	83,1
	219,0
	250,3

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.0
	192,29
	0,0
	0.0
	0,0
	0,0
	0.0
	0,0
	0,0
	0.0
	192,3
	0,0

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	0.0
	2.078.19
	1.862.01
	89.6
	2.472
	2.232.
	90.3
	3.074
	3.043
	99.00
	7624.
	7.136.9


Fuente: Predis SHD

El presupuesto ejecutado ascendió a la suma de  $ 7.136.9 millones equivalente al 93.60%, del total del presupuesto asignado durante el trienio, dejando de ejecutar $487.2 que representan el 6.4% del presupuesto asignado.

En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento de los objetivos dentro del presupuesto asignado, ejecutado y el dejado de ejecutar.
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4.1.3.2. Ejecución Plan De Desarrollo “Candelaria, para la Convivencia”  2002-2004

La problemática social identificada en la Localidad de La Candelaria es la siguiente:

· La población de niños y adultos con alta vulnerabilidad en afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación.

· Deterioro de la malla vial.

· Desempleo

· Inseguridad y conflictos para la convivencia social.

La localidad para atender los problemas sociales priorizó 18 proyectos distribuidos por objetivos de la siguiente forma:

GRÁFICA 8
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                     Fuente: Predis SHD

Para el objetivo cultura ciudadana se formularon 6 proyectos que representan el 33%, en el de productividad 4 que representan el 22%; Justicia Social 2 equivalente al 11%, Familia y Niñez uno que equivale al 5% y en gestión pública admirable 5 que corresponde al 37%.

Ejecución Física del Plan de Desarrollo:
El PDL asume tres de los siete objetivos del PDD así: Productividad, Justicia Social y Gestión Pública Admirable, para los que se apropiaron recursos por un total de $4.377.13 millones para el trienio 2002-2004.

El Plan de Desarrollo inicia su ejecución el 1 de enero de 2002, buscando mejorar la calidad de vida de la comunidad de La Candelaria, fortaleciendo los procesos productivos para alcanzar la justicia social promoviendo la identidad y sentido de pertenencia.

El comportamiento de la ejecución de inversión por objetivos, programas y metas fue el siguiente:
GRÁFICA 9
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Cultura Ciudadana:

En este objetivo no se destinó ningún recurso en el Plan Plurianual de Inversiones si embargo, se plantearon dos (2) estrategias que participan en la ejecución directa de dos (2) programas (Vida Sagrada y Comunicar vida y Jugar limpio).

En el programa Vida Sagrada se establecieron dos metas a saber:

a) Promoción de por lo menos seis (6) programas dirigidos a niños, jóvenes, adultos, adultos mayores en coordinación con entidades como el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, a través del programa Misión Bogotá, la Policía Comunitaria, la Secretaria de Gobierno, con el fin de que se acaten las normas básicas de convivencia, meta que se cumplió en un 100% con la ejecución de los siguientes programas: 1. El centro construye vida, 2. Campaña cuadra tu cuadra (conflicto Santa Bárbara), programa resolución de conflictos al parque y la campaña “vive la candelaria viva” que incluye el programa de espacio público, seguridad y control ambiental. 

b) Desarrollo de seis (6) programas para aumentar el nivel de confianza en los procedimientos democráticos y de la percepción de los derechos como derechos y no como favores, dirigidos a niños, jóvenes, adultos, y adultos mayores con el apoyo de la Secretaría de Gobierno, Policía Comunitaria. Para el cumplimiento de esta meta el FDLLC apoyó la conformación de los Consejos Locales de Cultura y Juventud, Consejo de Planeación Local (CPL), Comisiones de Trabajo de encuentros ciudadanos, Consejo Tutelar, se reactivó el Consejo Local de Discapacidad, el Comité Local de Emergencias y se fortaleció el Copaco.

Para cumplir con las dos metas propuestas el FDLLC  desarrolló gestiones de tipo administrativo que no conllevaron inversión de recurso alguno por el programa Vida Sagrada.

Con el  programa Comunicar Vida y Jugar Limpio, que estableció como  meta, “Difusión de haberes y saberes de las comunidades Afrocolombianas, indígenas y demás etnias minoritarias”, se cumplió con el cuarto componente del proyecto 193 de 2002 como se muestra a continuación:

Proyecto No. 193 “Adquisición de implementos deportivos para la realización de actividades recreodeportivas y lúdicas de la localidad”. Proyecto ejecutado con recursos de la vigencia de 2002, al cual se le asignaron $99.9 millones y se ejecutó el 86% del valor asignado, es decir, la suma de $ 86.6 millones, que fue contratado por la UEL del IDRD y que se ejecutó a través de cuatro componentes así:  Juegos de integración Barrial de las diferentes disciplinas en las categorías mayores, senior y master; Juegos Intercolegiados en los que participaron 17 colegios evento que se realizó por primera vez en la Localidad con la participación de estudiantes de primaria y bachillerato; Dotación de elementos Deportivos y lúdicos para casas comunitarias, se compraron equipos de multifuerza, cuatro espacios ubicados en la casa comunitaria de Belén, balones de fútbol, baloncesto, voleibol, microfútbol, petos de doble faz, conos plásticos, lazos, juegos de mesa como parqués, dominó, ajedrez, juego de rana, distribuidos entre las cuatro casas comunitarias, que están al servicio de la comunidad y la Realización de Jornadas de Integración de las comunidades Afrocolombianas, se  realizaron seis jornadas de expresión cultural afrocolombiana, en música y danza y cuatro jornadas de teatro en espacios abiertos. La meta se cumplió en el 100% con un presupuesto de $ 6.1 millones de pesos con el cuarto componente del proyecto.

El proyecto 0190 “Capacitación, formación y constitución de escuelas deportivas”. Para la ejecución de este proyecto se asignaron $ 90 millones, los cuales se ejecutaron a través del Convenio 019 de diciembre 30 de 2004, suscrito entre la UEL IDRD y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el objeto de constituir las escuelas deportivas con una asignación de $ 60.16 millones y su dotación por valor de $29.84 millones.

El Proyecto 237 “Realización de jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad”.  Se le asignó $ 90 millones los cuales se ejecutaron $83.5 millones a través del Convenio 019 de diciembre 30 de 2004, suscrito entre la UEL IDRD y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Los proyectos 190 y 237 se ejecutaran en la vigencia de 2005, sin embargo la meta propuesta en el PDL para el trienio se cumplió en el 100%, ampliando la inversión de los recursos del Programa a otros sectores de la comunidad como el escolar, los discapacitados y el adulto mayor que no fueron tenidos en cuenta en el PDL 2002-2004.

Análisis a la inversión local en Seguridad:

Proyecto 216 ”Dotación y pago de los frentes de seguridad” para lo cual se asignó dentro del trienio la Suma de $ 89.9 millones los cuales están representados en la dotación de 13 frentes de seguridad en los barrios Las Aguas, La Concordia, Belén, Egipto, La catedral y Santa Bárbara a través de la UEL-Gobierno con el Contrato No. SGDC-CV-7-8-13-14-17-19-0014-00-03 suscrito el 26 de septiembre de 2003 con nuevos Sistemas Electrónicos  de Seguridad – Jesús Antonio Imbachi, con el objeto  de  “(…) suministro e instalación de los elementos para la instalación de trece (13) frentes  de  sistemas de alarmas comunitarias” por valor de $26.2 millones. Los anteriores frentes se suman a los 76 existentes.

De igual forma, con el contrato de Compraventa 17-012-03 se adquirieron siete  motocicletas por valor de $55.7 millones;  y se suscribió el convenio Interadministrativo SGDC – 17 - 0037  con el cual se adquirieron “seis (6) chalecos antibalas”, por valor de $7.9 Millones. Verificadas las metas y estrategias del programa, estas,  son coherentes con el Plan de Desarrollo Distrital. Del cumplimiento del proyecto se ejecutó  del 100%.

En visita realizada el 14 de septiembre de 2005 en las direcciones donde se instalaron los equipos de panel que contienen los pulsadores de las alarmas instaladas en la Localidad, se pudo verificar que en la calle 17 No. 2-05 están funcionando 15 pulsadores, en la calle 13 No. 4-52 está funcionando un panel para 17 usuarios. Lo que permite establecer que el objeto del  contrato se cumplió, aunque falta la capacitación a la comunidad, sobre el manejo de los pulsadores.

Proyecto No. 167 “Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad”, para la ejecución del proyecto se asignaron $59.8 millones los cuales quedaron comprometidos para la vigencia 2005 con la suscripción del convenio Interadministrativo No. 08-2004 con el fin de tener la Georeferenciación del conflicto y aplicación de modelos comunitarios para la resolución pacífica de los mismos, este proyecto se ejecutó en la presente vigencia lo que permite concluir que dentro del período del Plan de Desarrollo Local 2002-2004, no presentó ejecución física alguna.

Proyecto No. 218 “Resolución de la Problemática Juvenil Barrial con jornada de desarme”. Se le asignaron recursos por $60.2 millones de los cuales se comprometieron $56.4 millones a través del contrato No.  1700670004 del 1 de diciembre de 2004,  celebrado  con la UEL IDCT y CINESTUDIO EL TUNEL y el contrato de Interventoría CI-01-04 por valor de $ 3.2 millones y $0.6 millones valor que corresponde a la publicación del concurso.  El proyecto no presenta ejecución física pues su iniciación fue el 25 de enero de 2005, es decir, con la ejecución del nuevo Plan.
De lo anterior se concluye, que de los tres proyectos priorizados sólo se cumplió uno, es decir, el 33.3% del Programa Vida Sagrada, las dos metas propuestas fueron alcanzadas en el 100%. 

En la evaluación de la política de “Prevenir y mantener es mejor que remediar” se determinó que el tema de seguridad esta compuesto por dos tipos de indicadores muertes violentas y delitos de impacto.

CUADRO 39
NUMERO DE HECHOS DELICTIVOS ANUALES

	HECHO
	2002
	2003
	2004

	Homicidios
	18
	17
	18

	Suicidios
	3
	6
	1

	Accidentes de Transito
	9
	3
	2

	Muertes accidentales( Armas de fuego, caídas, quemaduras, asfixia, electrocución, sumersión etc.
	3
	2
	2

	Total muertes Violentas
	33
	29
	23

	Lesiones Comunes
	56
	36
	32

	Hurto a Personas
	35
	23
	23

	Hurto a residencias
	6
	15
	9

	Hurto a establecimientos comerciales
	27
	29
	24

	Hurto a entidades financieras
	0
	1
	0

	Hurto de vehículos
	3
	4
	4

	Hurto de Motos
	5
	3
	3

	Total delitos de Impacto
	134
	106
	89


Fuente: CIC- Policía metropolitana de Bogotá

El promedio de muertes violentas durante el trienio fue de 28, y de delitos de impacto 110. Dentro del indicador de muertes violentas en la localidad de La Candelaria  el homicidio es el de mayor ocurrencia y de los delitos de impacto los más representativos son las lesiones comunes, seguido del hurto a personas y hurto a establecimientos comerciales.

En su conjunto el comportamiento de las muertes violentas en la Localidad ha presentado un comportamiento estable en el homicidio, las muertes en accidentes de transito han disminuido considerablemente, los suicidios y otras muertes accidentales presentaron descensos.

CUADRO 40
INDICE TEMPORAL DE HECHOS VIOLENTOS

	HECHO
	2002
	2003
	2004

	Homicidios
	1,50
	1,42
	1,50

	Suicidios
	0,25
	0,50
	0,08

	Accidentes de Transito
	0,75
	0,25
	0,17

	Muertes accidentales( Armas de fuego, caídas, quemaduras, asfixia, electrocución, sumersión etc.
	0,25
	0,17
	0,17

	Total muertes Violentas
	2,75
	2,42
	1,92

	Lesiones Comunes
	4,67
	3,00
	2,67

	Hurto a Personas
	2,92
	1,92
	1,92

	Hurto a residencias
	0,50
	1,25
	0,75

	Hurto a establecimientos comerciales
	2,25
	2,42
	2,00

	Hurto a entidades financieras
	0,00
	0,08
	0,00

	Hurto de vehículos
	0,25
	0,33
	0,33

	Hurto de Motos
	0,42
	0,25
	0,25

	Total de Hurtos
	6,25
	0,00
	0,00

	Total delitos de Impacto
	11,17
	8,83
	7,42


En el cuadro anterior se muestra la ocurrencia del hecho en promedio por mes en la Localidad de La Candelaria.

CUADRO 41
PARTICIPACION DEL HECHO VIOLENTO O DELITO
	HECHO
	2002
	2003
	2004

	Homicidios
	54,55
	58,62
	78,26

	Suicidios
	9,09
	20,69
	4,35

	Accidentes de Transito
	27,27
	10,34
	8,70

	Muertes accidentales( Armas de fuego, caídas, quemaduras, asfixia, electrocución, sumersión etc.
	8,57
	8,70
	8,70

	Total muertes Violentas
	100,00
	100,00
	100,00

	Lesiones Comunes
	41,79
	33,96
	35,96

	Hurto a Personas
	26,12
	21,70
	25,84

	Hurto a residencias
	4,48
	14,15
	10,11

	Hurto a establecimientos comerciales
	20,15
	27,36
	26,97

	Hurto a entidades financieras


	0,00
	0,94
	0,00

	Hurto de vehículos
	2,24
	3,77
	4,49

	Hurto de Motos
	3,73
	2,83
	3,37

	Total delitos de Impacto
	100,00
	100,00
	100,00


Del cuadro anterior se establece que dentro de las muertes violentas los hechos mas frecuentes son el homicidio y los accidentes de transito; dentro de los delitos de impacto se encuentra las lesiones personales y el hurto a personas y el hurto a establecimientos comerciales.

CUADRO 42
INDICE DE VARIACION ANUAL
	HECHO
	2003
	2004

	Homicidios
	-0,06
	0,06

	Suicidios
	1,00
	-0,83

	Accidentes de Transito
	-0,67
	-0,33

	Muertes accidentales( Armas de fuego, caídas, quemaduras, asfixia, electrocución, sumersión etc.
	-0,33
	0,00

	Total muertes Violentas
	-0,12
	-0,21

	Lesiones Comunes
	-0,36
	-0,11

	Hurto a Personas
	-0,34
	0,00

	Hurto a residencias
	1,50
	-0,40

	Hurto a establecimientos comerciales
	0,07
	-0,17

	Hurto a entidades financieras
	#¡DIV/0!
	-1,00

	Hurto de vehículos
	0,33
	0,00

	Hurto de Motos
	-0,40
	0,00

	Total de Hurtos
	-1,00
	#¡DIV/0!

	Total delitos de Impacto
	-0,21
	-0,16


El cuadro anterior muestra el incremento o disminución del hecho o delito de un año a otro tomando coma base la vigencia de 2002.

Las autoridades locales que apoyan los programas de seguridad son: 118 Agentes de policía, es decir que a cada agente le corresponde garantizar la  seguridad de  233 habitantes de la localidad. Situación humanamente imposible. La Defensa Civil de la localidad se compone de 14 miembros los cuales en la actualidad no están operando.

Productividad:

Para este objetivo dentro del PDL se le asignaron recursos para el trienio de $1.644.76 millones, los cuales fueron disminuidos en $1.346.7 millones y se ejecutaron $1.289.0 millones. 

Este objetivo se implementó a través de tres programas: Prosperidad Colectiva, Bogotanos altamente competitivos y Movilidad Inteligente.

Para el cumplimiento del programa de “Prosperidad Colectiva” la localidad se propuso cumplir con las siguientes metas:

1. Apoyar cuatro (4) espacios de producción en especialidades de joyería, artesanías y artes, modistería, lencería, y otros acorde con las potencialidades humanas locales.

2. Propiciar hasta (4) Organizaciones de Trabajo Asociativo (OTA´S) con énfasis en joyería, artesanía y artes, modistería, lencería y otros acorde con las potencialidades humanas locales. 

3. Apoyar grupos de artesanos, joyeros, étnicos, culturales, mujeres cabeza de familia; como agentes susceptibles de ser vinculados a procesos y programas productivos.

4. Gestionar un (1) programa de enlace entre los diferentes agentes productivos, y de estos con las instituciones con sede en la localidad, a fin de fomentar y mejorar la productividad y la competitividad local.

5. Apoyar el Comité Local de Promoción de Empleo creado mediante Acuerdo 002 de 1999.

Para cumplir con las metas del Programa Prosperidad Colectiva el FDLLC a través del PGI “Sistema Local para la Productividad”, que apunta a resolver problemáticas de desempleo y desocupación del componente más vulnerable de la población económicamente activa local, aprovechando las potencialidades socioeconómicas, culturales e institucionales de la localidad, dando prelación a cabezas de familia (hombres y mujeres) jóvenes y adultos en edad de trabajo, minorías étnicas y desplazados. 

Para dar solución a este problema, la UEL-DAAC  suscribió el Convenio de cooperación 17-092-00-2002 con la firma CON-TEXTO URBANO, de diciembre 20 de 2002, por valor de $132.6 millones que ejecuta los tres proyectos del programa así: el 148 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y manejo de productos de panadería”, el 187 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y tratamiento de joyas y piedras preciosas” y el 194 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de lencería y artesanía autóctona de la Candelaria”  y el contrato de Interventoría por $ 7.3 para un total de $139,9 millones de pesos. El convenio se ejecutó físicamente en un 100%. 

Los recursos asignados por el FDLLC atendieron a la meta No. 1 que presento un grado de cumplimiento del 100% las cuatro metas restantes el FDLLC apoyo para el cumplimiento con acciones de gestión como son: en la meta No. 2 con el resultado obtenido en la meta 1 se constituyeron 5 empresas asociativas de trabajo dos en joyería, 2 en confecciones y una en panadería en el año 2004, madres y jefes de hogar presentaron 10 proyectos de empresas constituidas a las cuales se les inyectaron capital semilla.

Para el cumplimiento de la meta 3 el FDLLC suscribió convenio con Dansocial capacitando en el proceso de conformación de empresas de economía solidaria a grupos de artesanos y vendedores ambulantes. La meta se cumplió en el 100%.

La meta No. 4 se cumple de forma parcial a través el Programa “BAZARTE” mujeres productoras y productivas de la Candelaria  articulando de esta forma las actividades productivas de la mujer con la realización de mercados en sitios tradicionales de la Localidad.

La Meta No. 5. Se reglamentó mediante la Resolución No. 005 del 28 de Febrero de 2003, a la cual se le asigna un grado de cumplimiento del 50%.

La población que demandó el servicio es de 500 personas en edad económicamente activa, se propuso atender, a través de los  tres proyectos, 140 personas que corresponden al 28% del total de la población que pertenecen a los estratos 1,2 y 3.
En el programa “Bogotanos altamente competitivos” se propusieron las siguientes metas:

1. Gestión de la inscripción de la Localidad en la Bolsa Distrital de Empleos de que habla el Decreto 440 del 2001en su artículo 15.

2. Propiciar la creación de famiempresas y microempresas. 

3. Gestión de la implementación de programas de capacitación productiva que en forma gratuita desarrolla el SENA y DANSOCIAL

Para alcanzar estas metas el FDLLC no proyecto ni asignó recursos, los esfuerzos fueron encaminados a las acciones de gestión administrativa:

La primera meta no se cumplió por el FDLLC debido a que esta acción esta a cargo de la Secretaria de Educación, quien suscribió un Convenio con el SENA.

La segunda meta se cumplió con el programa Prosperidad Colectiva a través del curso de inducción en elaboración de velas, chocolates, productos de aseo en las casas comunitarias. 

La meta No. 3 se cumplió con el programa de capacitación del SENA en las áreas de electricidad, panadería, confecciones, culinaria, mecánica automotriz y en las casa comunitarias.

Para el programa “Movilidad Inteligente” se propuso las siguientes metas:

1. Recuperación de por lo menos 2.100 metros cuadrados de vías en la localidad 

2. Diseñar y construir mínimo 400 metros cuadrados de vías  locales.

Fueron cumplidas con un solo proyecto el No. 189 “Recuperación de vías de la Localidad” se asignaron $1.206.7 millones y se ejecutaron $1.149.1 millones a través del convenio de la UEL IDU - IDIPRON con el cual se recuperaron vías y cruces adoquinados. También se construyeron el tramo de carrera 2 Este entre calle 4 y 4B, carrera 5ª entre calles 5 y 6, Calle 12 entre carrera 1ª a Carrera 3ª y calle 13 entre caras 1ª y 2ª.
Justicia Social:

El objetivo de mayor proyección dentro del PDL con un presupuesto de $1.644.7 millones y con una asignación de $ 720.1 millones de los cuales se ejecutaron el 88.55% que equivale a $637.5 millones para atender dos programas así:

Nutrir para el futuro que se propuso tres metas así:

1. Suministro de 45.000 unidades nutricionales/año para 300 niños/as, con necesidad de complementación alimentaría en los comedores comunitarios, teniendo en cuenta la complementariedad con los programas del DABS, ICBF.

2. Suministro de 18.000 unidades nutricionales/año para atender a 120 adultos mayores/as, año, en los comedores comunitarios, teniendo en cuenta la complementariedad con los programas existentes.

3. Desarrollar diez (10) actividades recreodeportivas/año, complementarias a la asistencia nutricional que integren y orienten socialmente a niños (as), jóvenes, adultos y adultos mayores. 

Para cumplir las metas se dio continuidad al  proyecto el No. 0096 “Fortalecimiento y sostenimiento  de los restaurantes comunitarios  de la Localidad”, tuvo una asignación presupuestal de $571.7 y se ejecutaron el 98.5% equivalentes a $ 563.1 millones, del avance del Convenio se determino que se ha atendido a 300 niños durante 197 días para un total de 59.100 almuerzos y 1144 adultos por 197 días para un total de 28.368 almuerzos lo que permite concluir que la metas 1 y 2 programadas para el trienio fueron cumplidas. Para el cumplimiento de la meta tres se han dictado charlas sobre hábitos de consumo saludable y se han realizado actividades lúdicas con los adultos mayores, niños y niñas beneficiarias del proyecto con lo que se cumple la meta propuesta.

El programa Mejoremos el Barrio y  la Casa, no fue contemplado dentro del PDL. Para la Vigencia 2003 le asignaron presupuesto de $148.3 millones, de los cuales se ejecutó 74.3 millones que representan el 50.13% el cual se ejecutó en la vigencia de 2004, su cumplimiento fue del 100%.

Educación:

Se estableció el programa Competencia para toda la Vida que apunta a las siguientes metas:

1. Gestión ante entidades como IDRD, Ministerio de Cultura, IDCT y otras, la  capacitación de grupos de guías turísticos, para el  Desarrollo Turístico y Cultural  de La Candelaria. Para el cumplimiento de esta meta se esta capacitando a los residentes de la localidad como guías turísticos dirigido al Grupo Guapa Candelaria en cursos de Inglés. El cumplimiento de la meta fue del 100%.  

2. Gestión para la aplicación, en el sistema educativo de la Localidad, de una cátedra de estudio afrocolombiano y demás etnias minoritarias, conforme al Decreto 1122 de 1998. Esta meta no presentó ningún grado de cumplimiento. 

3. Realizar en las Casas Comunitarias 1.000 actividades de recreación y lúdicas, para el uso adecuado del tiempo libre de niños,  jóvenes, adultos, adultos mayores, especialmente de los estratos 1, 2, 3 y población vulnerable de la Localidad. Para el cumplimiento de la meta a 31 de diciembre de 2004, se informó la realización de 743 actividades que representa un cumplimiento de la meta del 74.3%.

4. Gestión para la implementación de una  cátedra que contenga temas como patrimonio Histórico y Cultural y que rescate la memoria colectiva  de La Localidad, meta que no fue objeto de actividad alguna por parte de la Localidad por lo tanto su grado de cumplimiento es del 0%.

Medio Ambiente:


Se estableció el programa Bogotá, Goce Sostenible que apunta a cumplimiento de las siguientes metas:

1. Gestión de campañas  ambientales tendientes a implementar una Cultura de Reciclaje, comprometiendo a las instituciones educativas, Entidades Públicas y Privadas y a la comunidad en general. Se han dictado charlas de desconcientización en el manejo de desechos sólidos, jornadas de aseo y limpieza coordinadas con Misión Bogotá, Aseo Capital, Dama y Policía Comunitaria. El grado de cumplimiento de la meta no es posible determinarlo por no existir cuantificación de la misma.

2. Gestión ante las Entidades Distritales competentes para la realización de por lo menos tres (3) campañas cívicas orientadas al mantenimiento y conservación del eje ambiental. Según información del FPL se han realizado dos campañas que representa el 66.66% del cumplimiento de la meta.

3. Presentar si es del caso Acuerdo Local, en aspectos relacionados con el manejo adecuado  de basuras y residuos sólidos de la Localidad. No se proyectó Acuerdo Local alguno, se constituyó la mesa de convivencia que sugirió el cambio de horario de recolección de basuras. Lo que permite concluir que la meta no se cumplió por no ser competencia de la Alcaldía Local sino del DAMA como Autoridad Ambiental en el Distrito.

Objetivo Familia y Niñez:

Para este Objetivo en el plan de Desarrollo no se proyectó recurso alguno, se estableció el Programa Educación para el Amor y Familias Gestantes que persigue el cumplimiento de las siguientes metas:

1. Adelantar  programas de prevención para evitar las gestaciones no planeadas en menores de edad vinculando ciento cincuenta (150) familias en el trienio. Para cumplir esta meta se adelanto dentro del proyecto 203 componentes Educación para el amor a adolescentes estudiantes de las Dos Instituciones Educativas de la Localidad, haciendo énfasis en la prevención del embarazo inoportuno dando un cumplimiento de la meta del 100%.

2. Gestionar quince (15) campañas del buen trato y de convivencia familiar, buscando el concurso de Secretaria de Gobierno, Comisarías de Familia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

3. Desarrollo de por lo menos Tres (3) programas que tiendan  a disminuir los factores que deterioran el tejido social (drogadicción, alcoholismo, prostitución,  delincuencia infantil, etc.). Meta cumplida por el componente Capacitación en alternativas productivas a madres cabeza de familia, con los cuales se capacitaron en artes y oficios y  se conformaron 10 empresas a 100 madres o padres cabeza de familia.

4. Coordinación de cinco (5) redes Barriales (Belén, Santa Bárbara, Egipto, Concordia y aguas) articuladas  a la Red del Buen Trato  Local y Distrital. La administración coordino la constitución de la redes de atención al mal trato en santa bárbara, red de protección Egipto, Red de la Mujer cabeza de Familia de los barrios Egipto y santa Bárbara, red para la atención a desplazado y el menor trabajador de Santa Bárbara Labor desarrollada por la Comisaría de Familia meta que se cumplió en el 40% ya que de las 5 programadas solo se constituyeron dos las de Egipto y Santa Bárbara. 

5. Promoción de Consejos Tutelares para la protección de los Derechos Fundamentales de Niños en la Población más vulnerable de La Localidad. Se conformó el Consejo Tutelar en Coordinación con la Veeduría Distrital meta que se cumplió en un 100%.

Para el cumplimiento del Programa Cartas de navegación para la Política Social que no fue incluido en el PDL  se le asignaron $249.2 millones de los cuales se ejecutaron el 79.83 equivalentes a $199.0 millones  a través de la UEL Salud  a través del Convenio Interadministrativo suscrito con los Hospitales San Cristóbal y Centro Oriente, con la UEL DAACD a través del Convenio Interadministrativo 17-085-00-2003. 

Mediante visitas realizadas a las Empresas Asociativas de Trabajo que se constituyeron en desarrollo del convenio Interadministrativo No. 17-085-00-2003, se pudo corroborar que dos de ellas están funcionando con el capital semilla, quienes manifestaron haber recibido herramientas de trabajo para resolver el problema de empleo. Las personas que firmaron el acta, aseguran, que para un mejor desarrollo de este tipo de proyectos, debe existir acompañamiento durante y después de  la  puesta en marcha, de manera que se les ayude en la capacitación de nuevas líneas, en conseguir recursos para mejorar la infraestructura y en impulsar la publicidad y el mercadeo.
Objetivo Gestión Pública Admirable:

En el PDL se proyectó una inversión de  $1.856.94 millones, el FDLLC asignó $2.167.1 millones y ejecutó $ 2.161.40 millones.

Este objetivo en el PDL estableció dos programas: Administración a la medida que atiende a las siguientes seis metas:

1. Organizar en las casas comunitarias, 3000 actividades que favorezcan a los diferentes estratos de la Localidad. Se desarrollaron 4565 sesiones es decir  que las actividades programadas se cumplieron superando la meta propuesta.

2. Promover canales de Participación Ciudadana a través de la capacitación y formación en las normas que rigen (5 foros /seminarios). Se realizó el foro sobre servicios públicos domiciliarios, foro de participación ciudadana y se apoyó la realización de los foros educativos locales 2002-2003-2004, meta que se cumplió en el 100%.

3. Gestión ante la Corporación de la Candelaria la consecución y mantenimiento de un espacio para el debido funcionamiento de las diferentes organizaciones de carácter comunitario y de origen Gubernamental Legalmente constituidos en la Localidad para conformar  "el Centro Comunitario Local". para el cumplimiento de esta meta se arrendó la bodega donde funciona el centro comunitario local, meta que se cumplió en su totalidad.

4. Apoyo a la ejecución de por lo menos diez (10) actividades comunitarias/ año que se realicen por iniciativa comunitaria Local. Para el cumplimiento de esta meta se apoyó las iniciativas comunitarias en las cuatro casas, se promocionaron los eventos de artesanos y productores candelarios, de igual forma se ha brindado apoyo a las JAC y a los comités cívicos en la realización de eventos barriales.

5. Gestión para incorporar la información de la Localidad  a la Página WEB de la Secretaria de Gobierno. Para el cumplimiento se apoyo en la Secretaria de Gobierno que instaló la red local, meta que se cumplió a cabalidad.

6. Propiciar Gestión ante Entidades Públicas y Particulares a Nivel Nacional e Internacional que propendan por el Bienestar y Proyección Humana de las trabajadoras sexuales y de las personas que habitan en situación de hacinamiento, pobreza extrema en los inquilinatos de nuestra Localidad. Meta que no presenta grado alguno de cumplimiento ni de gestión.

Por el Programa Localidades fuertes se propuso cumplir tres metas a saber:

1. Presentar Proyecto Local a fin de fortalecer los canales de Participación. Para el cumplimento de la meta la administración presentó un proyecto a la JAL en el mes de marzo de 2004, el cual fue archivado. Meta que se cumple con la radicación del proyecto.

2. Elaborar un diagnóstico real de La Localidad con la Participación de una Universidad, involucrando para la recolección de la información personas de La Localidad. La meta no se ha cumplido ya que no existe el Diagnóstico actualizado de la Localidad.
Para las anteriores metas no se proyectaron  asignaciones  presupuestales.
3. Fortalecimiento operativo de La Localidad en su capacidad de Planeación, mejorar la infraestructura  y dotación de La Alcaldía Local de La  Candelaria, Junta Administradora Local de La Candelaria,  y  Casas Comunitarias. Se invirtió en papelería y suministros en general que permiten la adecuada atención de los funcionarios hacía la comunidad en general. Meta que se cumplió en el 100%.

4.2. EVALUACIÓN A LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE     DESARROLLO LOCALES DE SANTA FE, MARTIRES Y CANDELARIA  VIGENCIA 2005-2008

Para el caso del Distrito Capital, se reglamentó la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social, a través del Acuerdo 13 de 2000, en concordancia con el  Decreto Distrital 739 de 1998, artículos 1 al 5 y 10 al 22. Teniendo en cuenta lo anterior se realizó la evaluación a la formulación de los planes de desarrollo locales.
4.2.1. Evaluación a la formulación del Plan de Desarrollo Local de Santa Fe   2005-2008

A partir de la política distrital, y el resultado del proceso de  concertación entre los diferentes actores locales en los encuentros ciudadanos, la administración local determino las líneas de inversión y los criterios de selección y priorización de estrategias, programas y metas, para lo cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas “Bogotá sin Indiferencia” para la Localidad de Santa Fe 2005 – 2008 "Santa Fe Humana y Sostenible, Corazón de Bogotá”, a través del Acuerdo Local No 003 de septiembre 3 de 2004, el cual comenzó a  regir a partir del 1 de enero de 2005. 
El cual esta estructurado en tres (3) ejes, el Social, el Urbano Regional, el de Reconciliación  y el objetivo de gestión pública humana y a su vez  en Políticas, Estrategias, Programas y Metas.

A partir de los criterios mencionados se definieron 47  proyectos priorizados para la realizar la inversión local, incluidos  en el plan estratégico para el cumplimiento de las metas propuestas en el plan desarrollo  2005-2008 y recoge los resultados de los encuentros ciudadanos realizados en la vigencia fiscal 2004.

Con respecto a las fuentes de financiación se cuenta con las transferencias de la administración central y el total de los recursos propios que la localidad  genere a través  de los ingresos corrientes no tributarios.  

CUADRO 43
ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS CON RESPECTO A LOS EJES, PROGRAMAS Y  POLITICAS.

	DIRECCIONAMIENTO UEL
	NUMERO 
	No.
	DENOMINACIÓN  COMPONENTE
	EJE
	PROGRAMAS
	POLITICA

	
	PROYECTO
	
	
	
	
	

	I.D.R.D.
	 
	2
	Juegos ínter colegiados y escolares
	SOCIAL
	Recreación y deporte

 para

 todos y todas

 
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

 

	
	2203
	 
	sistema local  de Deportes
	
	
	

	
	1883
	1
	Construcción de parques
	URBANO 

REGIONAL
	 Hábitat desde los barrios

 y las UPZ
	Hábitat

	
	2145
	 
	Dotación de los parques de la localidad
	SOCIAL
	Recreación y deporte

 para 

odos y todas
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

	Subtotal
	 
	3
	 
	 
	 
	 

	I.D.C.T. 
	2135
	10
	Celebración del festival  de integración c
	SOCIAL
	Cultura para la inclusión

 social

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

	
	
	
	Comunitaria
	
	
	

	
	
	 
	Festival de la Chicha
	
	
	

	
	
	 
	Fiesta de la persona con discapacidad y 
	
	
	

	
	
	
	su familia  y marcha (pendón, distintivos)
	
	
	

	
	
	 
	Celebración navideña
	
	
	

	
	
	 
	Encuentro de Teatro comunitario
	
	
	

	
	
	 
	Fiesta del campesino
	
	
	

	
	
	 
	festival de la Juventud
	
	
	

	
	
	 
	publicaciones proyectos de cultura
	
	
	

	
	
	 
	red turística
	
	
	

	
	
	 
	Encuentro Local de la Cultura Afro colombiana
	
	
	

	
	
	 
	Carnaval de la Alegría (escolares, casas vecinales)
	
	
	

	
	2114
	0
	Creación de una escuela de artes y oficios
	SOCIAL


	Cultura para la inclusión 

social

 

 
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

 
 

	
	2139
	 
	Inventario de las organizaciones y espacios
	
	
	

	
	
	
	 culturales de la Localidad Tercera
	
	
	

	
	
	2
	Programación  de los espacios culturales y/o
	
	
	

	
	
	
	 comunitarios   de la localidad
	
	
	

	
	
	 
	Dotación de los espacios  culturales de la localidad
	
	
	

	Subtotal
	 
	12
	 
	 
	 
	 

	GOBIERNO 
	1950
	4
	Dotación Policía y Fortalecimiento UMC
	RECONCILIACION
	Atención integral de violencia, delincuencia

 y orden publico 
	Seguridad  

	
	2043
	 
	Dotación CLE y Organismos de prevención
	RECONCILIACION
	Atención integral de violencia, delincuencia

 y orden publico  

 
	 Seguridad  
 

	
	
	
	 y control en riesgos.
	
	
	

	
	
	 
	Capacitación CLE
	RECONCILIACION
	
	

	
	2257
	
	Cualificaciòn de la participación ciudadana local
	RECONCILIACION
	Comunicación para la

 participación 
	Participación  

	
	 
	
	Estabilización  de muros (5)
	URBANO REGIONAL
	 
	 

	Subtotal
	 
	4
	 
	 
	 
	 

	 
	2257
	2
	Cualificaciòn de la participación
	RECONCILIACION
	Comunicación para la

 participación  
	Participación 

	
	
	
	 ciudadana local- FORO EDUCACION
	
	
	

	
	1450
	 
	Reparaciones locativas y dotación 
	SOCIAL
	Mas y mejor educación para

todos y todas
	Juventud con 

Oportunidades

	
	
	
	de los Centros Educativos Oficiales
	
	
	

	Subtotal
	 
	2
	 
	 
	 
	 

	SALUD 
	2138
	8
	Banco de ayudas técnicas para personas
	SOCIAL
	Salud para la vida digna
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

	
	
	
	 con discapacidad
	
	
	

	
	2212
	 
	Salud en su hogar
	SOCIAL
	Salud para la vida digna
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

	
	1772
	 
	Formación integral a jóvenes hacia la
	SOCIAL
	Restablecimientos de los 

derechos

 e inclusión social

 
	Protección, promoción y

 restablecimiento

 de derechos.

 

	
	
	
	 prevención del consumo de sustancias psicoactivas 
	
	
	

	
	
	 
	Promoción de la salud sexual  y
	
	
	

	
	
	
	 pro creativa en la localidad 03 Santa Fe
	
	
	

	
	2118
	 
	Dotación de dos sedes asistenciales 
	SOCIAL
	Salud para la vida digna
	Equidad en el acceso de

servicios sociales

	
	
	
	del Hospital Centro Oriente
	
	
	

	
	1946
	 
	enfermedades crónicas
	SOCIAL
	Salud para la vida digna

 

 
	Equidad en el acceso de

 servicios sociales

 

 

	
	
	 
	Salud para preescolares casas vecinales
	SOCIAL
	
	

	
	
	 
	Interventoria crónicas 2004
	 
	
	

	Subtotal
	 
	8
	 
	 
	 
	 

	D.A.B.S.
	0367
	4
	Compra, construcción y 
	URBANO

 REGIONAL
	 Hábitat desde los barrios

 y las UPZ
	Hábitat 

	
	
	
	dotación del jardín Alameda
	
	
	

	
	1949
	 
	Comedores comunitarios
	SOCIAL
	Bogotá sin hambre

 

 
	La alimentación como un

 derecho fundamental

 

 

	
	
	 
	df.  Atención integral a la 
	SOCIAL
	
	

	
	
	
	persona con discapacidad
	
	
	

	
	
	 
	Interventoria convenio comedores-04
	SOCIAL
	
	

	Subtotal
	 
	4
	 
	 
	 
	 

	D.A.M.A.
	1796
	2
	Interventoria  convenio 2004 residuos
	URBANO

 REGIONAL
	Sostenibilidad urbana

-rural 
	Sostenibilidad

 Ambiental

	
	0156
	 
	ULATA pecuario-Agrario
	URBANO

 REGIONAL

 
	Sostenibilidad urbana

-rural  

 

 
	Ciudad región 

 

 

	
	
	 
	Contrato 0336 de 2004
	
	
	

	
	
	 
	DF.  CAMINATAS ECOL. POR LOS CERROS
	
	
	

	Subtotal
	 
	2
	 
	 
	 
	 

	D.A.C.D.
	1957
	0
	Obras y Adecuación de los salones comunales 
	URBANO 

REGIONAL
	 Hábitat desde los barrios

 y las

 UPZ 
	Hábitat


Como se puede observar en el cuadro, el direccionamiento por parte del fondo con respecto a los proyectos de inversión  a las UEL para las actividades de asesoría y asistencia técnica correspondientes a la planeación, programación, revisión y elaboración de componentes técnicos, legales  y de  contratación se ajustan a la razón de ser de cada una.

Por otra parte, los proyectos y sus componentes se  ajustan  políticas definidas en el Plan Desarrollo Local.
Con respecto a la formulación del Plan Desarrollo 2005-2008:
CUADRO 44
PROGRAMACIÓN DE LOS LUGARES Y FECHA DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS

	Programada 
	Nº Encuentro  
	EfectivamenteRealizados

	UPZ
	Lugar
	Fecha
	
	Fecha 

	91 y 93
	Teatro calle 24 No 4ª-16
	Abril  14/ 04

Mayo   3/04

Mayo 18/04
	1ª

2ª

3ª
	Abril  14/ 04

Mayo   3/04

Mayo 18/04

	92
	Biblioteca  CIA cr. 4ª No 31-43
	Abril   13/04

Abril   23/04

Mayo 10/04
	1ª

2ª

3ª
	Abril   13/04

Abril  28/04

Mayo 10/04

	94
	Colegio Antonio José Uribe
	Abril   19/04

Mayo   4/04

Mayo 19/04
	1ª

2ª

3ª
	Abril   19/04

Mayo   4/04

Mayo 19/04

	96
	Centro Comunitario CR. 2 No3-00 
	Abril     3/04

Abril   17/04

Mayo    8/04
	1ª

2ª

3ª
	Abril     3/04

Abril   17/04

Mayo    8/04

	Verjón alto 

y bajo
	Escuela el Verjón  alto Km. 12 vía Choachi
	Abril   30/04

Mayo  17/04
	1ª

2ª
	Abril   30/04

Mayo  17/04


Fuente: documento de programación de los encuentros ciudadanos

La programación para la elaboración del plan desarrollo se llevó a cabo de conformidad con el Acuerdo No13 de 2000, artículos 19, 20 y 21. 

Referente a la participación partimos del antecedente del plan desarrollo 2002-2004, donde se inscribieron para participar en los encuentros ciudadanos 1.427 personas entre ciudadanos, Instituciones, las UEL, Organizaciones no Gubernamentales, de Jóvenes, de Salud, Ambientales, Educativas, Comerciantes, Asociaciones de Padres de Familia,  entre otros de los cuales participaron efectivamente 425 personas.

Con respecto a los encuentros ciudadanos realizados en el 2004 para la formulación del  plan de Desarrollo 2005 – 2008, se inscribieron  3.669 personas, entre ciudadanos, organizaciones no gubernamentales, juntas de acción comunal entre otras, se registraron efectivamente 3.519, de los cuales el 80% corresponde al nivel académico entre primaria incompleta y segundaria completa y el 20% superior incompleta y postgrado.

Con relación a la actividad u oficio el 32 %, son desempleados equivalente a 1.114 ciudadanos y el 21% estudiantes corresponde a 739 personas, lo que nos muestra que la juventud se esta interesando en ser protagonista de las dediciones de lo publico, independientes el 29% y empleado dependiente19%, y el 19% corresponde a personas mayores de 60 años,  población que siempre se han interesado por  participar.

Comparado en términos cuantitativos, el numero de ciudadanos que participaron efectivamente en los encuentros para el plan desarrollo anterior fue de 425 personas y para el actual 3.519 esto representa un incremento del 828% para la formulación del plan desarrollo 2005-2008, sin embargo comparada esta cifra  con la población que puede participar de 87.815 habitantes, solo participó aproximadamente el 4%.

Lo anterior, muestra que no hay una participación real y efectiva y que las decisiones son la voluntad de una mínima parte de la población a beneficiarse.

 Con respecto al número de encuentros ciudadanos se realizaron tres por UPZ y dos para el Área rural el Verjón como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 45
NÚMERO DE ENCUENTROS CIUDADANOS REALIZADOS EN LA LOCALIDAD
	Participación
	Objetivo del encuentro
	Numero de asistentes
	Numero de actas levantadas

	No de encuentros/ Fecha de realización en el orden de las UPZ.
	1

(Abril 3, 13, 14, 19 y 30/04)
	2

(Abril 17, 28 mayo 3, 4 y 17/04)
	3

(Mayo 8,10, 18, 19/04)
	1
	2
	3
	1
	2
	3

	UPZ96
	Realización de diagnosticó teniendo en cuenta Debilidades y Fortalezas.
	Complemento al diagnosticó teniendo en cuenta Debilidades y Fortalezas. 

Elección de los comisionados.
	Complemento de las propuestas recogidas en el segundo encuentro de acuerdo con las temáticas planteadas.
	251
	215
	176
	10
	10
	10

	UPZ92
	
	
	
	137
	54
	64
	9
	10
	9

	UPZ91 y 93
	
	
	
	145
	99
	89
	10
	10
	8

	UPZ95
	
	
	
	191
	164
	171
	10
	9
	10

	Área rural el Verdón
	
	
	
	28
	53
	No
	8
	6
	No 

	Total
	
	
	
	752
	585
	500
	47
	45
	47


  Fuente: Documento  memorias de los encuentros ciudadanos.

Como se observa, en el cuadro la participación de la comunidad rural fue de 53 personas que corresponde al 3.5% del total de esta población de 1.500 ciudadanos aproximadamente (Dane, Censo 1993), con respecto al total de los ciudadanos que participaron corresponde 1.4%, a pesar  que Santa Fe, el 85% corresponde a suelo rural y áreas de protección, pareciera que únicamente lo urbano  pertenece a Bogotá.  

Otra situación que llama la atención, es que en la medida que se iban realizado los encuentros ciudadanos disminuían el número de participantes. 

Ahora bien en el caso hipotético podría ser el desconocimiento o la falta de interés de lo público por parte de la comunidad o quizás la falta de coordinación de las entidades han conllevado a un desgaste de las comunidades a participar.  

Por otra parte, el direccionamiento de las políticas de la administración Distrital y Local, están dadas frente a la problemática de la localidad y/o la falta de posicionamiento de estas entidades.

O quizás la falta de sensibilización, orientación y capacitación a la comunidad y/o que los  canales  información y comunicación no son eficientes.

Conclusión: 

Los encuentros ciudadanos son el medio para que la comunidad, en dialogo con las autoridades y la instancia de planeación local, defina los planes y programas de interés público en su respectivo sector para ser tenidos en cuenta en la elaboración del plan de desarrollo local. 

Son un instrumento de la planeación donde se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicación racional de los recursos del Fondo de Desarrollo Local, permitiendo así concebir objetivos y metas alcanzables en un período, lo cual es un propósito y fin del Estado que no se ve reflejado.  
El Alcalde Local como ordenador del gasto y gerente de los proyectos, los formula y la UEL los viabiliza partir de la definición de las ideas de la comunidad. 

En términos generales lo concertado, aprobado y consolidado en los encuentros ciudadanos corresponde más a una descripción general que una  meta. 

CUADRO 46
RESULTADO DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS 

	Ejes/ Programas
	Votos por programas
	Voto por Eje (%)

	Eje Social
	
	56.16%

	Bogotá, sin hambre 
	211
	

	Más y mejor educación para todos y todas.
	
	

	Salud para la vida digna
	98
	

	Restablecimiento  de los derechos e inclusión social.
	147
	

	Capacidades y oportunidades  para la generación de ingreso y empleo.
	15
	

	Cultura para la inclusión social
	82
	

	Recreación y deporte para  todos
	104
	

	Eje Urbano Regional
	
	25.69%

	Hábitat desde los barrios y UPZ 
	178
	

	Sostenibilidad Urbana- rural
	
	

	Bogotá productiva.
	157
	

	Eje de Reconciliación 
	
	8.09%

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico
	20
	

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos públicos.
	11
	

	Comunicación para la participación.
	51
	

	Objetivo de gestión publica humana
	143
	10.06%

	Administración moderna y humana
	
	

	Localidades modernas y eficaces
	
	

	Bogotá, transparente y efectiva
	
	

	Total personas que votaron
	1421
	475


Fuentes: documento  de propuesta y seguimiento a la formulación, adición y ejecución de los planes de desarrollo local.  

Como se observa en el anterior cuadro, el resultado de la votación para la priorización de los programas fue de 1.421 votos de los ciudadanos, el de mayor votación  fue Bogotá sin Hambre con 211, le siguió Hábitat desde los barrios y UPZ con 178, Bogotá productiva 157, Restablecimiento de los derechos en inclusión social 147 votos, estos representan 48.76% del total de la votación.

Con respecto a la priorización por eje quedo así: el Social con el 56.16%, Urbano Regional el 25.69%, el de Reconciliación 8.09% y el objetivo Gestión  Publica Humana el 10.06% de una votación de 475 ciudadanos.

Con relación a la distribución de los recursos al eje social se le asignó el 41%, al eje urbano regional el 36%, al eje de Reconciliación el 6% y al objetivo Gestión Publica, Humana  Sostenible y Eficaz el 17%, lo cual es paradójico, porque no es la razón de ser del Fondo. De una proyección que asciende para el cuatrienio a $33.416.89 millones, lo que equivale a $ 8.354.22 millones, para cada anualidad de la vigencia del Plan, como quedo establecido en el  Acuerdo Local No 003 de 2004.

CUADRO 47
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS VIGENCIA FISCAL 2005





MILLONES DE PESOS

	EJE
	DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS 2005

	EJE SOCIAL
	3.500.31

	EJE URBANO REGIONAL
	4.232.94

	EJE RECONCILIACION
	372.94

	GESTION PUBLICA
	798.19

	INVERSION DIRECTA
	8.903.68


FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL 2005 FDLSF.
Como se observa en el cuadro anterior la distribución de los recursos para la vigencia fiscal 2005 presenta la siguiente situación referente a la inversión directa de $8.903.68 millones, con respecto al eje social el correspondió 39.31%, el eje Urbano Regional 47.44%, el eje de Reconciliación el 4.18 % y al objetivo Gestión Publica humana 8.96%.

A pesar que el eje social obtuvo la mayor votación como se observa en el cuadro, no se ve reflejada en la distribución de los recursos de la vigencia fiscal 2005.

Ejecución  Presupuestal del año 2005:
Mediante  Acuerdo Local No 006  de diciembre 15 de 2004 se expide el presupuesto anual de rentas e Ingresos y de gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 2005, en la suma de $17.257.91 millones, distribuidos así: 

CUADRO 48
EJECUCIÓN  INGRESOS 

 (Millones de pesos)
	CODIGO PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PTO. DEFINITIVO
	RECAUDÓ ACUMULADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Disponibilidad Inicial
	0.00
	0.00
	0.00

	2
	INGRESOS
	17.257.91
	40.61
	0.24

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	70.00
	32.16
	45.96

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	70.00
	32.16
	45.96

	2.1.2.03
	Multas

	30.00
	11.30
	37.67

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	20.00
	20.68
	103.43

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	20.00
	20.68
	103.43

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	20.00
	00.18
	0.92

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	17.185.91
	0.00
	0.00

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	17.185.91
	0.00
	0.00

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	8.831.68
	0.00
	0.00

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	8.354.62
	0.00
	0.00

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	2.00
	8.44
	422.05

	2.4.1
	RECURSOS DEL BALANCE
	1.00
	3.36
	336.59

	2.4.3
	RENDIMIENTO POR OPERACIONES FINANCIERAS
	1.00
	5.07
	507.50

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	17.257.91
	40.61
	0.24


Fuente:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, FDLSF a julio de 2005

Como se observa en el cuadro Las fuente de financiación se fundamento para la vigencia fiscal 2005, en las transferencias que realizó la administración central en cuanto, a los recursos se refiere, con una participación promedio del 99%, 

Para la vigencia fiscal 2005, a julio 30 presenta un recaudó real de $40.61 millones distribuidos, por concepto de Transferencias de la administración central de $0.00 millones, Ingresos Corrientes $32.16 millones mas recursos de capital por $ 8.44 millones, que representa un total de ejecución de 0.24% el cual es nulo, con respecto al total a recaudar para cumplir con su función publica social.

Ejecución de Gastos:     

CUADRO 49
EJECUCIÓN DE GASTOS                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                                   Millones de pesos   

	CUENTAS
	PPTO. INICIAL.
	MODIF.
	APROPIACIÓN VIGENTE
	TOTAL COMPRO
	%

Eje c.
	GIROS
	% 

Giros.

	GASTOS
	17.257.91
	
	17.257.91
	8.209.29
	47.57
	3.476.11
	20.14

	INVERSION
	17.257.91
	
	17.257.91
	8.209.29
	47.57
	3.476.11
	20.14

	DIRECTA
	8.903.68
	
	8.903.68
	770.61
	8.65
	659.61
	7.41

	BOGOTÁ, Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la exclusión. 
	8.903.68
	
	8.903.68
	770.61
	8.65
	659.61
	7.41

	Eje Social
	3.500.31
	
	3.500.31
	57.44
	1.64
	.94
	0.03

	Bogotá, sin hambre 
	760.00
	
	760.00
	39.20
	5.16
	0.00
	0.00

	Más y mejor educación para todos y todas.
	76.00
	
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Salud para la vida digna
	760.00
	
	760.00
	9.50
	1.25
	.94
	0.12

	Restablecimiento  de los derechos e inclusión social.
	152.00
	
	152.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Capacidades y oportunidades  para la generación de ingreso y empleo.
	232.31
	
	232.31
	8.74
	3.76
	0.00
	0.00

	Cultura para la inclusión social
	760.00
	
	760.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Recreación y deporte para  todos
	760.00
	
	760.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Eje Urbano Regional
	4.232.94
	
	4.232.94
	475.86
	11.24
	461.25
	10.90

	Hábitat desde los barrios y UPZ 
	3.322.94
	
	3.322.94
	475.86
	14.32
	461.25
	13.88

	Sostenibilidad Urbana- rural
	150.00
	
	150.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Bogotá productiva.
	760.00
	
	760.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Eje de Reconciliación 
	372.22
	
	372.22
	6.00
	1.61
	6.00
	1.61

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico
	220.22
	
	220.22
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos públicos.
	76.00
	
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Comunicación para la participación.
	76.00
	
	76.00
	6.00
	7.89
	6.00
	7.89

	Objetivo de gestión publica humana
	798.19
	
	798.19
	231.30
	28.98
	191.42
	23.98

	Administración moderna y humana
	368.26
	
	368.26
	76.11
	20.67
	37.66
	10.23

	Localidades modernas y eficaces
	303.91
	
	303.91
	155.18
	51.06
	153.76
	50.59

	Bogotá, transparente y efectiva
	126.01
	
	126.01
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Obligaciones por pagar
	8.354.22
	
	8.354.22
	7.438.67
	89.04
	2.816.50
	33.71

	Reservas presupuestales
	7.128.30
	
	7.128.30
	6.624.44
	92.93
	2.344.36
	32.89

	Pasivos exigibles
	1.225.91
	
	1.225.91
	814.22
	66.42
	472.13
	38.51

	Total disponibilidad final
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Total gastos + disponibilidad final
	17.257.91
	
	17.257.91
	8.209.29
	47.57
	3.476.11
	20.14                                                                                                                                                                 


    Fuente:   Ejecución Presupuestal de Gastos, FDLSF a julio de 2005

Para la vigencia fiscal 2005, la ejecución pasiva a julio 30 del presente año, presento un total de apropiación vigente de $17.257.91 millones, distribuidos para la inversión directa fue de $8.903.68 millones, que representa el 52% del total presupuestado y obligaciones por pagar por $8.354.22 millones el 48% del presupuesto.

Con respecto, a la ejecución total de compromisos es de $8.209.29 millones corresponde al 47.57% del total presupuestado y  obligaciones por pagar por $7.438.67 millones la cual corresponde al 89.04 % con respecto  la inversión directa 90% aproximadamente, referente a los giros alcanzaron un promedio  del 20.14% del total comprometido. 

Referente al eje social, el cual esta compuesto por siete (7) programas, presenta una apropiación vigente de $3.500.31millones, con una ejecución de 1.64%, con respecto a los giros $0.94 millones que corresponde al 0.03%.

Mientras, que para el eje Urbano- Regional, presenta una mayor asignación presupuestal de $4.232.94 millones, con unos compromisos de $475.86 millones que representa  11.24 %  del total presupuestado y unos giros de $461.25 millones que corresponden al 10.90%, esto básicamente por el programa  Hábitat desde los barrios y UPZ.

Por otra parte, el eje de Reconciliación, es el de menor asignación presupuestal con una apropiación inicial de $372.22 millones, con unos compromisos a julio 30 de 2005 de $6.00 millones y unos giros por la misma cantidad por el programa  comunicación para la Participación. 

Finalmente, el objetivo de Gestión Pública Humana con una apropiación inicial de $798.19 millones, presenta unos compromisos a través de los programas Administración Moderna y Humana por $76.11 millones y Localidades Modernas y Eficaces por $155.18 millones para un total de $321.30 millones, que representa 28.98%  del total apropiado y unos giros de $191.42 millones, que corresponden al 23.98 %.

4.2.2. Evaluación a la formulación del Plan de Desarrollo Local de Los Mártires   2005-2008


El Consejo de Planeación Local de los Mártires actualmente se encuentra conformado así:

CUADRO 50
CONFORMACIÓN CLPM

	CARGO
	Organización que representa

	Presidente
	Representante de ONG (veeduría ciudadana, y micro empresario de la localidad).

	Vicepresidente
	Representante de las organizaciones de jóvenes.

	Secretario Técnico
	Representante de Aso juntas

	Asociaciones ambientales
	Micro empresario de la metalmecánica

	Rectores de Colegios
	Rector de Colegio Distrital Nieto Caballero)

	Asociación_ Afro colombianas
	Representante de organizaciones de negritudes

	Asociación de comerciantes
	Micro empresario en el área de la metal mecánica

	Asociación de Padres de Familia
	Padres de familia y miembro de JPF

	Gerentes de establecimientos de salud Pública
	Funcionario del Hospital Centro Oriente (representante del Gerente).


Fuente: Documentación Consejo Local de Planeación Mártires.

La participación de los miembros del CPL en los Encuentros Ciudadanos se destacó con la presencia activa del Presidente y la Vicepresidenta, los demás miembros acudieron esporádicamente, de acuerdo con la información registrada en las actas.

Proceso de inscripción para encuentros ciudadanos:
Para los encuentros ciudadanos se inscribieron 2.393 personas, destacándose la presencia de un grupo de adultos y adultas mayores quines hicieron parte activa en la priorización de problemáticas y sus alternativas de solución. No participaron en la construcción del Plan de Desarrollo Local grupos vulnerables tales como: La población indigente, las y los trabajadores sexuales, las madres cabeza de familia, y los jóvenes, entre otras personas, como quedó consignado en las actas.

Los sitios ubicados en la localidad para la inscripción fueron: Usatama con 7 mesas, Samper Mendoza con 20 mesas, Santa Isabel con 11 mesas, la Alcaldía Local y el Instituto Técnico Central con
7 mesas. 

Inicialmente se tenían previstos nueve puntos de inscripción pero debido a la fluctuación se amplió a diez y seis (16), quince permanentes y un móvil; 

 El punto de mayor inscripción fue la Alcaldía Local, lo que muestra que existe un sentido de acercamiento y pertenencia por parte de la comunidad, uno de los factores determinantes fue la participación de los jóvenes menores de 18 años, otra población que participo fue el Adulto Mayor.

En los encuentros ciudadanos realizados para la formulación del plan de desarrollo 2002-2004, tan solo se inscribieron 400 personas. Se presenta a continuación la relación de inscritos a los encuentros ciudadanos de la localidad de Los Mártires por actividad, estado civil, nivel académico y edad.

CUADRO 51
DESCRIPCIÓN POR ACTIVIDAD, ESTADO CIVIL, NIVEL ACADÉMICO Y EDAD.

	CONCEPTO
	MARTIRES

	
	DATO
	%

	TOTAL DE INSCRITOS
	2393
	

	TOTAL REGISTRADOS
	2189
	91.5

	MUJERES
	1110
	50.7

	HOMBRES
	1079
	49.3

	ACTIVIDAD U OFICIO
	
	

	ESTUDIANTES
	286
	13.1

	EMPLEADOS DEPENDIENTES
	409
	18.7

	INDEPENDIENTES
	862
	39.4

	DESEMPLEADOS
	632
	28.9

	ESTADO CIVIL
	
	

	SOLTERO(A)
	908
	41.5

	CASADO(A)
	573
	26.2

	UNION LIBRE
	335
	15.3

	SEPARADO (A)
	184
	8.4

	VIUDO (A)
	189
	8.6

	NIVEL ACADEMICO
	
	

	PRIMARIA INCOMPLETA
	392
	17.9

	PRIMARIA COMPLETA
	321
	14.7

	SECUNDARIA INCOMPLETA
	489
	22.3

	SECUNDARIA COMPLETA
	324
	14.8

	SUPERIOR INCOMPLETA
	156
	7.1

	SUPERIOR COMPLETA 
	227
	10.4

	POSGRADO
	128
	5.8

	TÉCNICO
	152
	6.9

	EDAD
	
	

	14 A17
	169
	7.7

	18 A 24
	213
	9.7

	25 A 30
	122
	5.6

	31 A 40
	284
	13.0

	41 A 50
	431
	19.7

	51 A 60
	329
	15.0

	MAS DE 60
	641
	29.3

	MUJERES
	
	

	14 A17
	110
	5.0

	18 A 24
	102
	4.7

	25 A 30
	56
	2.6

	31 A 40
	157
	7.2

	41 A 50
	202
	9.2

	51 A 60
	157
	7.2

	MAS DE 60
	326
	14.9

	HOMBRES
	
	

	14 A17
	59
	2.7

	18 A 24
	111
	5.1

	25 A 30
	66
	3.0

	31 A 40
	127
	5.8

	41 A 50
	229
	10.5

	51 A 60
	172
	7.9

	MAS DE 60
	315
	14.4


Fuente: Documentación Consejo Local de Planeación Mártires.

El total de la población de la localidad de Los Mártires según el DAPD año 2002, es de 101.755 habitantes, de los cuales 72.000 son mayores de 14 años y podían participar en los Encuentros Ciudadanos que corresponde al 70% de la población, el restante o sea 29.755 corresponde a menores de 14 años equivalente al 30% restante. De acuerdo con el cuadro anterior, se inscribieron 2.393 habitantes para participar en los Encuentros Ciudadanos 2004-2007 que representa el 3.3% del total de población hábil para participar, lo que muestra que no hay una participación real efectiva por parte de la comunidad y que las decisiones son tomadas por una mínima parte de la población a beneficiarse.

Realización de encuentros ciudadanos:
Según lo concertado en reunión con el Alcalde local se establecieron las zonas en las que se divide la localidad según los siguientes criterios:

- Facilidad para la logística y la planeación de los encuentros ciudadanos.

- Uniformidad de las zonas en lo concerniente a calidad de vida y condiciones medioambientales.
- Ubicación estratégica de puntos como: colegios, salones comunales, CACMA. Como posibles sitios de concentración masiva de los participantes, entre otros. 

CUADRO 52
REALIZACIÓN DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	ZONA
	BARRIOS
	LUGAR ENCUENTRO  CIUDANANO
	FECHAS
	NUMERO DE ASISTENTES

	
	Instalación Encuentros Ciudadano localidad Mártires
	Instituto Técnico Central. La Salle 

Calle 13 No. 16-14
	16  marzo de 2004
	396

	1
	Santa Fe, San Victorino, La Favorita, El Listón
	Salón Comunal Samper Mendoza.

Cra 26 No. 22 A-16
	19 marzo de 2004

30 marzo de 2004
	335

	
	
	
	
	118

	2
	Col seguros, La Florida, San Bacón, Samper Mendoza, Panamericano, Usatama
	Salón Comunal De Usatama. Norte.

Huerta de Jaime
	19 marzo de 2004.

2 de abril de 2004
	70

	
	
	
	
	36

	3
	La Pepita, Estanzuela, Ricaurte, Sabana, Voto Nacional, Paloquemao
	Instituto Técnico Central. 

Calle 13 No. 16-14
	23 marzo de 2004

23 abril de 2004 
	59

	
	
	
	
	23

	4
	El Progreso, Eduardo Santos, El Vergel, Santa Isabel, Veraguas
	Salón Comunal Santa Isabel.

Calle 1B NO. 29-92
	23 marzo de 2004

27 abril de 2004
	145

	
	
	
	
	62


Fuente: Documentación Consejo Local de Planeación Mártires.

Se había determinado realizar 8 encuentros ciudadanos en total para identificación de problemáticas, 4 encuentros para identificación de alternativas de solución y 1 encuentro de instalación al comenzar el proceso, pero las nuevas realidades que se mostraban en el proceso de participación como mayor número de inscritos al esperado, mayor números de asistentes a cada uno de los encuentros, exigencia de la ciudadanía frente a los insumos para cualificar las participación, esta programación fue modificada, dando como resultado un número mayor de encuentros para cumplir con las expectativas de la ciudadanía.

CUADRO 53
RESULTADOS FINALES DEL PROCESO DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	Calidad del Encuentro
	Objetivo
	Numero de Encuentros
	Numero de Asistentes
	Numero de Actas

	Encuentro ciudadano de instalación
	Presentación de la propuesta de P.D.L. e instalación de los E.C.
	1
	400
	No se levantó acta

	Encuentros ciudadano por zona
	Identificación y priorización de problemáticas locales
	4
	609
	45

	Encuentro ciudadano informativo por zona
	Informar a la ciudadanía la función que desarrolla cada una de las instituciones en la localidad
	4
	261
	No se levantó acta 

	Encuentro ciudadano informativo por zona
	Identificación y priorización de alternativas de solución.
	4
	223
	23

	Encuentro ciudadano local informativo
	Dar a conocer a la ciudadanía la propuesta del de desarrollo local presentada por el alcalde local
	1
	110
	No se levantó acta

	TOTALES
	
	14
	1.603
	


Fuente: Documentación Consejo Planeación Local Mártires.

La realización de los encuentros ciudadanos estuvo a cargo exclusivamente del CPL, actitud que impidió el acercamiento de otros actores locales como la JAL, y la misma administración local.

Audiencia publica para la presentación del plan de desarrollo distrital:
Se llevó a cabo una audiencia pública con la participación de 70 personas para la presentación del Plan de Desarrollo Distrital. Esta audiencia fue asumida por el Consejo territorial de Planeación y apoyada desde lo logístico por la administración local.

En el análisis comparativo entre el Plan de Desarrollo Local y el Distrital, se evidencia que existe concordancia en varia metas locales que están planteadas a nivel del Plan Distrital y que están enmarcadas básicamente dentro del Eje Social en lo que tiene que ver con el programa Bogotá sin Hambre y lo relacionado con el Plan Centro dentro del Eje Urbano Regional. El trabajo Interlocal para atender problemáticas comunes, fue otro elemento que se introdujo en el Plan de Desarrollo Local y fue recogido desde lo Distrital.

CUADRO 54
 PRIORIZACIÓN DE PROBLEMÁTICAS, PRIORIZACIÓN DE ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN Y VOTACIÓN

	Código
	PRIORIZACIÓN DE PROBLEMÁTICAS
	PRIORIZACIÓN DE ALTERNATIVAS
	VOTACIÓN

	01
	Oferta insuficiente de espacios y programas para la recreación y la cultura
	Generar, auspiciar programas y eventos deportivos, culturales y artísticos dirigidos y planificados a la comunidad, generando políticas duraderas y recursos dirigido al turismo (rutas turísticas), artesanías y actividades lúdicas
	93

	02
	Pérdida de la seguridad ciudadana
	Rescate de la gobernabilidad exigiendo cumplimiento de las normas: 1. ejercer efectivos controles policivos y administrativos, formulación y desarrollo de un plan piloto de seguridad, incluyendo todos los centros educativos de la localidad, creando frente
	152

	03
	Invasión de espacio publico y deterioro urbano
	Promover la restauración y conservación del patrimonio  arquitectónico cultural a los monumentos históricos. actualizar el valor del inventario arquitectónico de la localidad; aplicando alternativas de solución según el código 03a, 03b, 03c, 03f, 03i y 03
	92

	04
	Deterioro de la malla vial
	Generar proyectos de gestión compartida con la comunidad y cofinanciación con entidades nacionales y distritales para la recuperación de la malla vial y en la inversión local, que se realice amplia convocatoria para la priorización de las vías a intervenir.
	193

	05
	Incremento de la población con vulnerabilidad social en Mártires
	implementar el programa de generación de ingresos localidad sin hambre para la población de los estratos ii y iii de la localidad
	115

	06
	Carencias en la calidad de la educación
	promover en las instituciones educativas oficiales el aprovechamiento de recursos educativos de la localidad (bibliotecas, dotación de equipamiento tecnológico, adecuación, mejoramiento y mantenimiento de plantas físicas) para incrementar las competencias
	156

	07
	Debilitamiento del tejido social
	Fortalecimiento de las organizaciones de base comunales y comunitarias relacionados con:

a). Adquisición, construcción o adecuación y puesta en marcha de un predio del barrio santa fe para el centro de desarrollo comunitario local y adquisición, construcción y puesta en marcha del proyecto salón comunal del barrio El :Listón.

b) capacitación e información de normatividad vigente, formulación, ejecución, evaluación de proyectos, plantación control social.

c) Difusión e información local emisoras comunitarias periódicos, boletines, en obras públicas mediante el modelo de obras con saldo pedagógico.
	212

	08
	Bajos niveles de competitividad y productividad
	Construir una organización asociativa, incubadora de empresas, conformada con el recuso humano profesional, técnico, con mano de obra calificada y no calificada, idónea en la localidad que promuevan a las empresas creadas con las comunidades bajo el apoyo
	314

	09
	Falta de atención integral en salud, productividad, formación, capacitación y movilidad a la población con discapacidad o limitación física y mental
	Desarrollar programas de capacitación e inclusión en la generación de productividad local tanto al discapacitado como a su núcleo familiar mediante la vigencia, control y seguimiento de esta problemática
	152

	10
	Falta de cobertura en salud
	Mayor presupuesto para la localidad en salud, ampliación de la cobertura en servicios de e  infraestructura hospitalaria. Programas de escuelas saludables, sala de lactancia, geriatría, laboratorio clínico propio y campaña de difusión de los programas de salud por los servicios ofrecidos por el Hospital Centro Oriente
	175

	11
	Grupos étnicos
	Inclusión de las minorías étnicas en programas locales
	21

	12
	Falta de presencia de la administración
	Declarar la zona en emergencia social
	21

	13
	Corrupción de la policía e instituciones publica
	Cultura ciudadana para evitar la corrupción institucional
	7

	14
	Convivencia ciudadana y divulgación del código de policía
	Cumplimiento por parte de los administradores de los planes, programas y proyectos concertados con la comunidad.
	21

	15
	Incremento de la prostitución
	Generación de empleo
	8

	16
	Falta de credibilidad en las instituciones
	Cumplimiento por parte de los administradores planes, programas y proyectos concertados con la comunidad
	21


Fuente: Documentación Consejo Local de Planeación Mártires.
El CPL contó con la información necesaria para realizar una consolidación Local de los encuentros ciudadanos; esta consolidación se convirtió en el soporte del informe que se presentó formalmente al Alcalde Local. Los consejeros de planeación local aportaron sus ideas, observaciones y sugerencias para la consolidación del informe final de los encuentros ciudadanos. Se dio especial énfasis en los soportes de todo el proceso (actas, carteleras, relatorías, medios magnéticos).

Este informe contenía entre otros ítems, el agregado local de problemática y alternativas de solución priorizadas; los PGI, PEL y PEZ identificados y nombrados. Cabe anotar que este documento fue tenido en cuenta por el Alcalde Local en su propuesta “ajustada” de Plan de Desarrollo 2005-2008.

Modificaciones al plan de desarrollo local al ser presentado a la JAL:
Las observaciones tanto de los consejeros de planeación, como de los comisionados a través del consejo ampliado, lo mismo que las recomendaciones hechas por el CONFIS, fueron todas incorporadas al documento entregado a la JAL. En este, se puede establecer algunos cambios comparados con la primera propuesta del plan presentado por el Acalde Local.

Se reubicaron metas en programas distintos a los planteados inicialmente.

Se abrieron 4 programas: Cero tolerancia contra el maltrato; sostenibilidad urbano regional; participación para la decisión y obras con participación ciudadana.

Las metas de estos programas fueron ubicadas recogiendo el planteamiento hecho por la ciudadanía en los encuentros ciudadanos, igualmente, la propuesta de presupuesto se ajustó para asignar recursos a los nuevos programas incluidos.

CUADRO 55
IDENTIFICACIÓN DE P.G.I. – P.E.L. – P.E.Z.

	CODIGO
	PROBLEMÁTICA
	PROYECTO
	NOMBRE
	EJE

	01
	Oferta insuficiente de espacios y programas para la recreación y la cultura
	PGI
	Arte cultura y recreación en Los Mártires
	SOCIAL

	05
	Incremento de la población con vulnerabilidad social en Mártires
	PGI
	No más Mártires en Mártires
	SOCIAL

	06
	Carencias en la calidad de la educación
	PGI
	Mártires Educando para el futuro
	SOCIAL

	09
	Falta de atención integral en salud, productividad, formación, capacitación y movilidad a la población con discapacidad o limitación física y mental
	PEL
	Mártires localidad incluyente y solidaria
	SOCIAL

	10
	Falta de cobertura en salud
	PGI
	Mártires Saludable
	SOCIAL

	14
	Convivencia ciudadana y divulgación del código de policía
	PEZ
	
	SOCIAL

	15
	Incremento de la prostitución
	PEZ
	
	SOCIAL

	03
	Invasión de espacio publico y deterioro urbano
	PGI
	Recuperando nuestro entorno
	URBANO REGIONAL

	04
	Deterioro de la malla vial
	PGI
	Malla vial al rescate de Los Mártires
	URBANO REGIONAL

	08
	Bajos niveles de competitividad y productividad
	PGI
	Mártires Productiva y competitiva
	URBANO REGIONAL

	02
	Pérdida de la seguridad ciudadana
	PGI
	Todos para todos seguros
	RECONCILIACIÓN 

	07
	Debilitamiento del tejido social
	PGI
	Mártires Unidos fortaleceremos tejido social
	RECONCILIACIÓN

	11
	Grupos étnicos
	PEZ
	
	RECONCILIACIÓN Y SOCIAL

	13
	Corrupción de la policía e instituciones publica
	PEZ
	
	RECONCILIACIÓN Y SOCIAL

	12
	Falta de presencia de la administración
	PEZ
	
	RECONCILIACION

	16
	Falta de credibilidad en las instituciones
	PEZ
	
	GESTION PUBLICA HUMANA


Fuente: Documentación Consejo Local Planeación Mártires.

El Consejo Local de Planeación junto con los comisionados de las mesas de trabajo después del análisis de las problemáticas expuestas y de las alternativas de solución priorizadas, presentaron la propuesta del Plan de Desarrollo, para su estudio por parte de la Alcaldía Local, del equipo técnico de la administración central y de los Ediles, quienes después de los debates de ley, lo aprueban mediante Acuerdo Local No. 003 de 2004 y el Alcalde Local lo sancionó el 25 de agosto de 2004.

A partir del resultado del proceso de concertación entre los diferentes actores locales en los Encuentros Ciudadanos, la administración local determinó las líneas de inversión y los criterios de selección y priorización de Estrategias, Programas y Metas, para lo cual se adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas “Bogotá sin Indiferencia” para la Localidad de Los Mártires 2005-2008, “Mártires Sin Indiferencia, un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Excelencia”, a través del Acuerdo Local No 003 del 25 de agosto de 2004, el cual empezó a regir a partir del 1 de enero de 2005. 

El Plan de Desarrollo de la localidad de Los Mártires, está conformado por los siguientes ejes estructurales: Social, Urbano Regional, Reconciliación y  Gestión Publica Humana para el fortalecimiento y la capacidad operativa de la administración local. De acuerdo con los ejes anteriormente enunciados se definieron los proyectos que son prioritarios para realizar la inversión de la Localidad de Los Mártires.
El Objetivo General del Plan de Desarrollo se fundamenta en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, a través del compromiso colectivo en la disminución de la pobreza, la solidaridad, la inclusión y el fortalecimiento de la confianza entre la ciudadanía y sus instituciones. 

Entre sus principios contempla los siguientes: solidaridad, autonomía, diversidad, equidad, participación, y probidad.

Las políticas Generales del Plan de Desarrollo Local de Los Mártires 2005-2008, son las orientaciones o directrices que regirán la gestión y la actuación pública, a la fecha no se puede evaluar su cumplimiento en razón a que el Plan de Desarrollo comenzó su ejecución a partir del 1 de enero de 2005. Dichas políticas se relacionan a continuación: 

1. Intervención social integral: La acción pública se orientará a la intervención social articulada e integral para atender en forma simultánea las carencias de los grupos humanos y las necesidades de las comunidades con perspectivas de género, ciclo vital, situación socio-económica y habitabilidad del territorio.

2. Integración social: La gestión pública estimulará la integración social de la localidad y el desarrollo de las capacidades de los ciudadanos y las ciudadanas de los mártires, la autogestión y la vinculación del sector privado y del tercer sector en las responsabilidades colectivas.

3. Intervención para la equidad: La administración Local intervendrá para garantizar la redistribución de los beneficios económicos y enfrentar de forma integral la pobreza, la exclusión y la inequidad. 

4. Prevalecía de los derechos de las niñas y los niños: Los derechos de las niñas y los niños tienen prioridad sobre los derechos de los demás y sobre todas las normas y consideraciones, cuando ellas impidan su garantía o satisfacción. Las instituciones distritales y la sociedad concurrirán para garantizar su incorporación en la formulación de políticas, planes, programas y en la asignación de los recursos del presupuesto público; así como su protección y socorro en toda circunstancia, y su vinculación a programas de interés general. 

5. Mujer y géneros: La perspectiva de mujer y géneros estará orientada a la creación de condiciones para alcanzar la igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el libre ejercicio de la opción sexual y el respeto a la diversidad en el marco del libre desarrollo de la personalidad.

6. Juventud: Se fortalecerán y promoverán las políticas, instancias, estrategias, y los programas de la juventud, brindando mecanismos, escenarios y oportunidades que garanticen el ejercicio de sus derechos, la participación para la decisión, el reconocimiento de su diversidad y la elevación de sus capacidades en función de fortalecer a la juventud  de la localidad 14, como un sujeto político para la realización de sus proyectos de vida y la construcción de una sociedad justa y democrática. Se fortalecerán las políticas públicas en materia de prevención integral del uso indebido de sustancias psicoactivas y de formación en salud sexual y reproductiva;  igualmente, se adoptarán mecanismos efectivos para el diseño y apoyo a la gestión productiva de iniciativas colectivas de los jóvenes profesionales y no profesionales.
7. Cambio cultural: Se promoverán la reflexión y la acción colectivas en torno al comportamiento y actitudes de las personas para afianzar el ejercicio de la ciudadanía, la democracia, la solidaridad y el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

8. Participación para la decisión: Los ciudadanos y las ciudadanas  de la localidad de los mártires participarán efectivamente en las decisiones públicas. La Administración Local proveerá la información oportuna, los escenarios y los mecanismos necesarios y promoverá la organización y el control ciudadano. Se reconocerán los diferentes actores, sus intereses y propuestas, para procurar que las decisiones públicas sean el resultado de la construcción de acuerdos y consensos. 

9. Control social y rendición de cuentas: Se promoverá la participación ciudadana en el control de la gestión pública. Se comunicarán con claridad y veracidad los procesos, resultados e impactos de las políticas y se mantendrá una interlocución permanente con la ciudadanía, para lo cual las autoridades locales presentarán por lo menos una rendición de cuentas semestral y adelantarán las audiencias públicas necesarias y las previstas por la Ley.

10. Seguridad Alimentaría: Se desarrollará una política de seguridad alimentaría en la localidad, entendida como la garantía de acceso y abastecimiento adecuados de alimentos y nutrientes en un horizonte de sostenibilidad y como espacios de encuentro para la formación ciudadana, de manera complementaria a otros servicios sociales del Estado. Se promoverán las redes de productores y consumidores y las potencialidades de la agricultura urbana y ecológica como alternativa socio ambiental. A través de esta política se espera contribuir a la generación de empleo e ingresos en el marco de la integración regional, con el consiguiente fomento a  la construcción de capital social y la corresponsabilidad.

11. Integración territorial para la sostenibilidad: La localidad se abordará en una perspectiva sostenible, a partir de la descentralización y la desconcentración en lo local, la integración urbano-rural y regional, y la articulación con la dinámica nacional e internacional. 

12. Generación de riqueza colectiva: El desarrollo económico permitirá avanzar progresivamente hacia una localidad más equitativa, con más y mejores oportunidades para todos y todas, a partir del crecimiento, calificación y reorientación de las actividades productivas. Las políticas económicas serán producto de la concertación con el sector privado, el tercer sector y la Nación, en un contexto internacional. 

13. Empleo e Ingresos: La política de generación de empleo y de oportunidades de ingresos es un imperativo de la lucha contra la pobreza y la exclusión, la cual debe ser desarrollada en una perspectiva de solución sostenible que lleve a transformar las acciones urgentes, como la lucha contra el hambre, en soluciones de largo plazo. Se basa en la utilización del potencial de la inversión pública para generar empleo y promover la producción local y regional; en la promoción de la demanda de bienes y servicios de consumo masivo, y en el fortalecimiento de la economía social, del micro, la pequeña y la mediana empresa. El aumento de la cobertura y la permanencia de la población joven en el sistema educativo son elementos esenciales de esta política. Se aprovecharán las oportunidades de inserción creativa en la economía internacional y se potenciará la estructura productiva local y regional mediante la innovación tecnológica y la mejora de la competitividad y la calidad del aparato productivo.

14. Integración Internacional: La localidad de los Mártires, emprenderá una gestión de relaciones internacionales con perfil propio en materia política, comercial, cultural, institucional y de cooperación técnica; dando prioridad a los vínculos con localidades, municipios, ciudades, regiones y países andinos, iberoamericanos y del caribe, a fin de promover su inserción competitiva en la comunidad internacional. Se gestionará una instancia con la función de orientar y ejecutar la política y los programas de relaciones internacionales.

15. Gestión y cofinanciación Local: Con el ánimo de fortalecer los recursos para la inversión local, la administración, ediles y demás actores representativos de la comunidad, realizarán acciones efectivas para comprometer y vincular a las entidades Distritales, Nacionales e internacionales, del sector centralizado y descentralizado con el cumplimiento de los objetivos del presente Plan de Desarrollo.
Políticas del eje social:
1.Protección, promoción y restablecimiento de derechos: Se propenderá por la Promoción, protección y restablecimiento de los derechos y prevención de las causas asociadas a su vulneración. Se dará prevalecía a los derechos de los niños y las niñas, a la perspectiva de equidad entre géneros y al restablecimiento de derechos e inclusión social de jóvenes, población adulta mayor, desplazada  y con discapacidad. Las políticas garantizarán el respeto de la diversidad étnica y cultural. Se privilegiarán acciones de sensibilización y afectación de imaginarios en torno a la garantía de derechos, la inclusión y la equidad.

2. La alimentación como un derecho fundamental: Se avanzará progresivamente en la garantía del derecho a la alimentación con prioridad para las personas en situación de mayor pobreza, vulnerabilidad y familias vergonzantes. En torno a este derecho se crearán espacios para la formación e integración ciudadana que faciliten y cualifiquen el acceso de las personas y las comunidades a las redes de servicios económicos, sociales y culturales.

3. Ejercicio pleno de los derechos de los niños y las niñas: Se propiciarán las condiciones materiales y afectivas necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los niños y las niñas, con especial énfasis en los derechos asociados a una nutrición adecuada, a la protección integral y a la inclusión social con equidad. Se reconoce a la familia como contexto primario de formación de la vivencia democrática y del desarrollo de los niños y las niñas, por lo que se privilegiarán acciones para su fortalecimiento. 

Se adelantarán intervenciones integrales, interinstitucionales e intersectoriales para enfrentar problemas fundamentales que padecen los niños y niñas, en situación de pobreza y vulnerabilidad, en especial alimentación y nutrición, violencia intrafamiliar, abuso sexual y explotación laboral. Ello implica mejorar la calidad y ampliar el acceso a la educación inicial, preescolar, básica y media, a la salud, a la cultura, a la recreación y el deporte, atendiendo el contexto familiar que permita una sostenibilidad y permanencia de los niños y niñas a los servicios sociales.

Para la garantía de sus derechos concurrirán solidaria y corresponsablemente la familia, la sociedad y el Estado.

4. Juventud con oportunidades: Se aprovechará el potencial que representa la diversidad juvenil  y se considerará como factor para la inclusión social en diferentes programas, creando oportunidades y alternativas afectivas, creativas, críticas, lúdicas, comunicativas, productivas, comunitarias, ecológicas y de construcción social de sentido existencial.  

Se fomentará la formación y desarrollo de capacidades para asumir nuevos roles juveniles, la sexualidad y procreación responsable, la orientación vocacional y profesional, el reconocimiento de sí mismos, de otros y de la ciudad que contribuyan a la formación de sujetos éticos, estéticos, políticos y de derechos.

Se emprenderán proyectos y acciones para la prevención integral de problemas asociados con la violencia intrafamiliar, las enfermedades de transmisión sexual (ETS), el embarazo no deseado en adolescentes y el uso indebido de drogas; y para la promoción de la salud sexual y reproductiva, hábitos de vida saludable, orientación vocacional y ocupacional, identidades juveniles en el contexto de una cultura de trabajo y productividad, formación artística, educación política y sistemas de participación.

Se apoyarán los espacios para la formulación, implementación y gestión de la política pública de juventud en la localidad, adoptando las políticas, estrategias, programas, y mecanismos de acción interinstitucional e intersectorial que contribuyan a la realización plena de los derechos de la juventud y a la disminución de todas las formas de desigualdad, inequidad, indiferencia, exclusión, violencia y discriminación contra los y las jóvenes.

5. Equidad en el Acceso de Servicios Sociales: Se avanzará hacia la garantía del acceso equitativo a los servicios sociales y públicos culturales, deportivos y recreativos, Se generarán políticas de fomento para las instituciones garantes de la cultura en la Localidad de los Mártires. Se fortalecerá la participación autónoma de las personas y comunidades en el uso de los servicios y la participación comunitaria en la definición, seguimiento y evaluación de la política social con criterios de corresponsabilidad. Se dará atención prioritaria a grupos de población en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad y especial atención a la población con discapacidad. 

6. Vinculación productiva: Se promoverá la generación de oportunidades para potenciar el talento humano mediante la educación formal y no formal, la promoción de formas asociativas para el trabajo, en el marco de la política de generación de empleo e ingresos y la creación de riqueza colectiva.
Políticas del eje urbano regional:
1. Hábitat: El hábitat, asociado a los espacios donde transcurre la vida, será el referente de identidad para las comunidades y un criterio rector de la acción pública, a fin de elevar la calidad de vida mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, disponibilidad, accesibilidad física y económica a los servicios, y de reconocimiento a los valores de los grupos sociales y culturales, dando prioridad a las zonas en condiciones de mayor pobreza, riesgo y vulnerabilidad. 

2.  Localidad – Región: La localidad articulará hacia la región en el marco de la integración nacional, latinoamericana y la proyección internacional, con criterios de autonomía, solidaridad, cooperación, diversidad y participación para propiciar el crecimiento económico, la equidad social y ecológica así como el desarrollo sostenible. Para avanzar en los procesos de integración regional e internacional, se promoverá el fortalecimiento y la participación en las instancias, instrumentos o mecanismos que los desarrollen, estableciendo grupos de trabajo que contribuyan a ampliar la convocatoria, a asegurar la representación de todos los sectores, a vincular las instancias técnicas de municipios y departamentos, con el fin de procurar la coordinación en los planes de desarrollo y la defensa de los intereses de la localidad y la región.  

3. Coo-petitividad y Competitividad: Se promoverán procesos colectivos que estimulen a personas productivas, a empresas de valor agregado e instituciones generadoras de confianza. Con el propósito de hacer posible la integración económica y social, la generación de empleo e ingresos y el logro progresivo de una localidad más justa y equitativa.

4. Sostenibilidad ambiental: La construcción colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es una condición fundamental para preservar la estructura ecológica principal; asegurar la distribución equitativa de los beneficios ambientales; procurar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. La gestión ambiental tendrá como propósitos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire y del suelo, mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la biodiversidad.

5. Desarrollo y sostenibilidad del entorno Urbano Local e ínter local: Se implementarán evaluaciones cualitativas de las UPZ Santa Isabel y Sabana, en términos de la aceptación, pertenencia y expectativas de los habitantes de la localidad 14 de Mártires, frente a las operaciones zonales, sectoriales y barriales, de intervención urbana, social, financiera y ambiental del Plan Zonal Centro de Bogotá, mediante políticas, estrategias, operaciones y proyectos concertados con la población residente, los distintos sectores productivos e institucionales de la localidad y las autoridades Locales y Distritales 

Se liderará y promoverá la participación efectiva de la sociedad civil local, en el proceso de estudio, diseño, análisis, e implementación del Plan Zonal del Centro, buscando que las decisiones de la administración central sean tomadas de manera concertada. 

Políticas del eje de reconciliación:
1. Derechos humanos y cultura de convivencia: Se promoverá y consolidará una cultura de paz, de no-violencia, de solidaridad y de respeto integral a los Derechos Humanos con el reconocimiento de la diversidad de género, generacional, étnica, política, religiosa y cultural, en un marco de equidad. 

2. Seguridad: Se propiciarán acciones tendientes a la prevención y el control de la violencia y la delincuencia y a la conservación del orden público en la localidad, en el marco del respeto a los derechos fundamentales y el plan piloto de seguridad Local.

3. Participación: Se promoverá la formulación participativa y la ejecución de una política local, de participación efectiva que propicie el ejercicio de los derechos, la concertación y el control social a la gestión pública como elementos constitutivos del Estado Social de Derecho.

4. Prevención de riesgos y atención de emergencias: Se fortalecerá la capacidad de la localidad, sus organizaciones y habitantes para reducir los riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva a emergencias generadas por eventos de origen natural y antro pico.

5. Inclusión económica: Se integrarán actividades como las ventas ambulantes, el reciclaje, el  automotriz, entre otros, a los procesos, servicios, canales y mercados de la economía de la localidad.

6. Justicia para la paz: Se promoverá y consolidará una cultura de paz, de no violencia, de solidaridad, que promueva la utilización de los mecanismos alternativos de resolución de conflictos y fortalecerá las instituciones para una pronta y cumplida justicia, Se dará Acompañamiento local e ínter local a las acciones ciudadanas en cumplimiento de las normas frente a la zona de tolerancia.  

7. Descentralización: Se gestionará y promoverá un proceso gradual de desarrollo autónomo de la localidad y se fortalecerá el gobierno local a través de la Administración Central. También, se propiciará la integración y coordinación de las instancias de participación y control ciudadano respecto de los asuntos propios de la Localidad.

Políticas para una gestión pública humana:
Se brindará un servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas  de la localidad de los mártires, buscando un mayor acercamiento y una interacción más abierta, transparente e incluyente de la Administración local con toda la comunidad.

Se construirá una cultura organizacional ética y de servicio que propicie el compromiso de los servidores y las servidoras públicas con el desarrollo y el fortalecimiento de sus competencias y habilidades.

Los programas y acciones de la Administración local, se realizarán dentro de un modelo de gestión efectivo, transparente y participativo que convoque y logre la solidaridad de los demás agentes y sectores de la localidad.

La gestión de los recursos públicos para proveer el funcionamiento y la financiación del Plan de Desarrollo Local, tendrá un manejo responsable en el cual prevalezcan la probidad y la sostenibilidad de los programas y proyectos, en el marco del Sistema de Presupuesto Orientado a Resultados, el cual facilita el control social.

La comunicación será el fundamento para la participación y el fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimidad de la Administración Local. 

La información disponible, suficiente y veraz será un soporte fundamental para la toma de decisiones, la rendición de cuentas y el control social. 

Los procesos de gestión se enmarcarán dentro del contexto del mejoramiento continuo.

Ejecución presupuestal a junio 30 de 2005:
Las fuentes de financiación para el Plan de Desarrollo 2005-2008, se basa en las transferencias de recursos que la Administración Central le asigne a la Localidad y los propios que se puedan generar a través de ingresos corrientes no tributarios. 

Mediante Acuerdo Local No 13 del 17 de diciembre de 2004, se expide el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y Gastos e inversión para la vigencia fiscal de 2005, por un valor total de $7.611.3 millones, distribuidos así:

CUADRO 56
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS A 30 DE JUNIO DE 2005. FDLM.











 millones de pesos.

	CONCEPTO
	 
	PTO. DEFINITIVO
	RECAUDÓ ACUMULADO
	%DE EJECUCION

	
	 
	
	
	

	Disponibilidad inicial
	Disponibilidad inicial
	-
	-
	-

	Ingresos
	Ingresos
	7.611,3
	16,8
	0,22

	Ingresos corrientes
	Ingresos corrientes
	41,7
	16,8
	40,38

	No tributarios
	No tributarios
	41,7
	16,8
	41,37

	Multas
	Multas
	14,8
	6,1
	60,02

	Rentas contractuales
	Rentas contractuales
	16,1
	9,6
	60,02

	Arrendamientos
	Arrendamientos
	16,1
	9,6
	9,84

	Otros ingresos no tributarios
	Otros ingresos no tributarios
	10,8
	1,1
	-

	Transferencias
	Transferencias
	7.569,7
	-
	-

	Administración Central
	Administración Central
	7.567,7
	-
	-

	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	7.569,7
	-
	-

	Vigencia
	Vigencia
	3.937,4
	-
	-

	Vigencia Anterior
	Vigencia Anterior
	3.632,3
	-
	-

	TOTAL INGRESOS+DISPONIBILIDAD INICIAL
	TOTAL INGRESOS+DISPONIBILIDAD INICIAL
	6.711,4
	16,8
	0,22


Fuente: Ejecución Presupuestal de Rentas e  Ingresos FDLM –a 30-06-05.

Como se observa en el cuadro anterior, las fuentes de financiación para la vigencia 2005 sus recursos provienen en un 99% de la Administración Central (Secretaría de Hacienda). Para el 30 de junio de 2005, presenta un recaudó real de 16.8 millones, por concepto de transferencias de la administración central 0, Ingresos Corrientes 16.8 millones, que representa un total de 0.22% el cual es nulo con respecto al total del recaudó.

CUADRO 57
EJECUCIÓN DE GASTOS











En millones de pesos
	Código Ptal
	Cuentas
	Pto

Inicial
	Modifi
	Apropiac.

vigente
	Total

Compromiso
	%

ejecuc.
	Giros
	% Giros

	3
	GASTOS
	7.611,40
	0,00
	7.611,40
	4.335,60
	56,96
	1975,3
	25,95

	3.3
	INVERSION
	7.611,40
	0,00
	7.611,40
	4.335,60
	56,96
	1.975,30
	25,95

	3.3.1
	DIRECTA
	3.979,10
	0,00
	3.979,10
	927,10
	23,30
	784,00
	19,70

	3.3.1.12
	Bogotá sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión
	3.979,10
	0,00
	3.979,10
	927,10
	23,30
	784,00
	19,70

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	1.118,80
	0,00
	1.118,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	798,70
	0,00
	798,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.04.0069
	PGI. Realización de programas de atención integral a la población vulnerable
	798,70
	0,00
	798,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.05
	Cero tolerancia con el maltrato la mendicidad y la explotación laboral infantil
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.05.0070
	PGI: Disminución al maltrato y la explotación infantil
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.07
	Capacidades y oportunidades para la generación de empleo 
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.0072
	PGI: Fortalecimiento de las capacidades productivas de la localidad mediante la capacitación y apoyo al mercadeo y la CO.
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la inclusión social 
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.09 0074
	PGI. Apoyar procesos de formación artística y cultural en los Mártires
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.10.
	Recreación y deportes para todos y todas
	87,00
	0,00
	87,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.01.10.0075
	PGI: Realizar actividades recreo-deportivas en los Mártires
	87,00
	0,00
	87,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	1.631,50
	0,00
	1.631,50
	567,50
	34,78
	567,50
	34,78

	3.3.1.12.02 11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1.553,80
	0,00
	1.553,80
	567,50
	36,52
	567,50
	36,52

	3.3.1.12.02 11. 0076
	PPGI. Recuperar y mantener y construir la infraestructura física  vial y de espacio público en Los Mártires
	1.553,80
	0,00
	1.553,80
	567,50
	36,52
	567,50
	36,52

	3.3.1.12.02 15
	Bogotá productiva
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.02 15 0079
	PGI. Programa estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo en Los Mártires
	77,70
	0,00
	77,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.03
	EJE RECONCILIACION
	320,30
	0,00
	320,30
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.03 20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	165,00
	0,00
	165,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.03 20 0082
	PGI. Desarrollar el plan piloto de seguridad en Los Mártires
	165,00
	0,00
	165,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.03 24
	Participación para la decisión
	155,30
	0,00
	155,30
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.03 24 0085
	PGI: Fortalecer los procesos de participación comunitaria
	155,30
	0,00
	155,30
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	908,50
	0,00
	908,50
	359,60
	39,58
	216,50
	23,83

	3.3.1.12.04 30
	Administración moderna y humana
	830,80
	0,00
	830,80
	347,20
	41,79
	211,00
	25,40

	3.3.1.12.04 30 0090
	PGI. Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local
	506,90
	0,00
	506,90
	214,90
	42,39
	78,80
	15,54

	3.3.1.12.04 30 0093
	Fortalecer los procesos de descentralización 
	323,90
	0,00
	323,90
	132,30
	40,84
	132,30
	40,84

	3.3.1.12.04 36
	Comunicación para la solidaridad
	77,70
	0,00
	77,70
	12,40
	15,99
	5,40
	6,98

	3.3.1.12.04 36 0092
	PGI: Realizar acciones de divulgación de la gestión local
	77,70
	0,00
	77,70
	12,40
	15,99
	5,40
	6,98

	3.3.6.
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.632,30
	0,00
	3.632,30
	3.408,40
	93,84
	1.191,30
	32,80

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	3.407,30
	0,00
	3.407,30
	3.360,10
	98,62
	1.149,70
	33,74

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles
	225,00
	0,00
	225,00
	48,30
	21,48
	41,60
	18,50

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	7.611,40
	0,00
	7.611,40
	4.335,60
	56,96
	1.975,30
	25,95


Fuente ejecución presupuestal de Gastos FDLM A 30-06-05

La ejecución pasiva a 30 de junio de 2005, presenta una apropiación vigente por valor de $7.611.4 millones, distribuidos para la inversión directa de $7.611.4 millones, que representa el 100% del total presupuestado y obligaciones por pagar por $3.632.3 millones.

Con respecto a la ejecución total de compromisos es de $4.335.6 millones corresponde al 56.96% del total presupuestado y obligaciones por pagar por $3.408.4 millones la cual corresponde al 93.84% con respecto la inversión. Giros alcanzados por valor de $1.975.3 millones, que corresponde a un 25.95% de total de compromisos.

Con relación al Eje Social, esta compuesto por cinco (5) programas, presenta una apropiación vigente de $1.118.8 millones, con cero (0) ejecución.

Para el Eje Urbano Regional, presenta una apropiación de $1.631.5 millones, con compromisos de $ 567.5 millones, para un total ejecutado del 34.78% y unos giros por el mismo valor.

Por otra parte, el Eje de Reconciliación, no presenta ningún tipo de ejecución y cuenta tan solo con $320.3 millones, que equivalen al 4.20% del total del presupuesto.

El Objetivo de Gestión publica Humana, con una apropiación inicial de $908.5 millones, presenta compromisos por valor de $359.6 millones, que corresponde al 39.58% de ejecución, a su vez presenta giros acumulados por valor de $216.5 millones que corresponden al 23.83% de los giros.  

4.2.3. Evaluación a la formulación del Plan de Desarrollo Local de la Candelaria 2005-2008

Los encuentros ciudadanos son espacios para que la comunidad en coordinación con las autoridades y las instancias de planeación local definan planes y programas de interés público en su respectivo sector, para la elaboración del Plan de Desarrollo Local
.

Entendiéndose como Autoridades Locales el Alcalde Local y la Junta Administradora
 y como instancias locales  el Consejo de Planeación Local integrado por las siguientes organizaciones:

CUADRO 58
MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANEACION LOCAL

	Representante
	Organización

	CARLOS ENRIQUE MARTINEZ
	Establecimientos Educativos

	CARMEN ELISA BECERRA
	Establecimientos de Salud Público

	ERIKA FRANCO
	Organizaciones Ambientales

	HERMES DUQUE
	Asojuntas

	JESUS MARINO ALOMIA
	Comunidades Étnicas

	JORGE ALEXANDER RODRIGUEZ
	Asociación de Padres de Familia

	JOSE JOAQUIN RUDAS LLERAS
	Organizaciones de Industriales

	LIBARDO FLOREZ MEDINA
	Organizaciones No Gubernamentales

	WILSON RODRIGUEZ DIAZ
	Organizaciones Juveniles



Fuente: Secretaría de Gobierno.

La participación de  los miembros del CPL no fue posible determinarla debido a que el equipo auditor no tuvo acceso a las actas elaboradas en las mesas de trabajo correspondientes.

Proceso de inscripción para encuentros ciudadanos:
Para los encuentros ciudadanos se inscribieron 1.944 personas
, entre ciudadanos y miembros de organizaciones no gubernamentales, juntas de acción comunal entre otras, participando efectivamente 179 ciudadanos en promedio en el transcurso de los encuentros ciudadanos siendo el encuentro del 9 de mayo de 2004, el de mayor asistencia toda vez que participaron 350 personas
.

Los sitios de inscripción en la localidad fueron la Alcaldía Local, Casa Comunitaria de Egipto, Casa Comunitaria de Belén, Casa Comunitaria de Santa Bárbara, Casa Comunitaria de La Concordia, y la sede del proyecto Misión Bogotá. 

La localidad cuenta con una sola Unidad de Planeamiento Zonal denominada UPZ 94, conformada por siete barrios cuyo comportamiento en la inscripción de los encuentros ciudadanos por barrio, sexo y edad, fue el siguiente:

CUADRO 59
TOTAL INSCRITOS PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS
	BARRIO
	No. de Inscritos
	SEXO

	
	
	F
	M

	Belén
	464
	259
	205

	Egipto
	269
	138
	131

	Centro Administrativo
	200
	0
	200

	La Concordia
	194
	100
	94

	La Catedral
	144
	48
	96

	Las Aguas
	69
	32
	37

	Santa Bárbara
	267
	147
	120

	Población Flotante
	337
	162
	175


    Fuente: Papeles de trabajo.

CUADRO 60
TOTAL INSCRITOS POR RANGO DE EDAD

	RANGO DE EDAD
	Numero de Inscritos

	
	MUJERES
	HOMBRES

	14 A17
	65
	78

	18 A 24
	108
	111

	25 A 30
	94
	80

	31 A 40
	204
	169

	41 A 50
	222
	185

	51 A 60
	143
	155

	MAS DE 60
	30
	145

	No informa la edad
	27
	29

	TOTAL
	993
	952


El ente de control tuvo en cuenta que la Localidad es receptora de población flotante por lo tanto contabilizó los residentes de  otros barrios  como las Cruces, el Rocío, Bosa, los Naranjos, Ciudad Jardín Sur, los Laches, Chapinero y otros, que tienen “interés” en la Localidad.

El total de la población de la localidad de la Candelaria para el año 2003, es de 27.450 habitantes, de los cuales 20.213 son mayores de 14 años y podían participar en los encuentros ciudadanos que corresponde al 74% de la población, el restante, es decir, 7.237 corresponde a menores de 14 años equivalente al 26%. De acuerdo con el cuadro anterior, se inscribieron 1.944 habitantes para participar en los encuentros ciudadanos 2004-2007 que representa el 7% del total de población hábil para participar.

Realización de los encuentros ciudadanos:
El Consejo de Planeación de La Localidad de la Candelaria, el 21 de Febrero de 2005, adoptó el reglamento, en cumplimiento con lo estableciendo en los literales c y d del artículo 8 del Acuerdo 13 de 2000, relacionado con fijar la metodología de los encuentros ciudadanos y señalar las fechas que fueron concertadas con la Administración de la Alcaldesa Clara María Hernández Hernández, así:

CUADRO 61
FECHAS INICIALES DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	No. de Encuentro
	Fecha
	Categoría
	Hora
	Lugar

	Primer Encuentro Ciudadano
	27 de marzo de 2004
	Barrial (Belén).
	9:00 a.m.
	Col de Lourdes

	
	17 de abril
	Barrial Santa Bárbara


	9 A.M.


	Santa Bárbara

	Priorizar Problemas


	24 de Abril
	Barrial Las Aguas
	9:00 a.m.
	Casa Sociedad Bolivariana

	Priorizar Problemas


	27 de abril


	Barrial Centro Adtivo. y

Catedral


	9:00 a.m.


	Biblioteca Luís Angel Arango

	Priorizar Problemas
	2 de mayo
	Barrial Egipto


	9:00 a.m.
	Quinta Díaz Cra. 3 Este No. 9- 77


Fuente: Oficio CAF-938-05 Alcalde Local.

El  encuentro programado para el 27 de Marzo se convirtió en asamblea que modificó la metodología.

Se aplazó el encuentro programado para el fin de semana previo a la semana santa es decir el del 4 de Abril que paso al 11 de Abril, el cual contó con la asistencia de 230 personas, un encuentro ciudadano barrial fallido tornado como “conversatorio” por disposición del CLP, un encuentro ciudadano barrial parcial por iniciar tarde, faltó la plenaria y la elección de comisionados; finalmente en el último encuentro un grupo representativo de la comunidad de la Candelaria se rebeló contra la metodología del CPL y forzó a una asamblea en la que se acordó levantar las restricciones del CPL y replantear la metodología en una reunión que se realizó con la nueva alcaldesa, el consejo de gobierno local y el CPL.

Los encuentros ciudadanos concertados con la nueva Alcaldesa y que fueron comunicados a la Secretaria de Gobierno quedaron así:

CUADRO 62
CRONOGRAMA DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	No. de Encuentro
	Fecha
	Categoría
	Hora
	Lugar

	Primer Encuentro Ciudadano
	27 de marzo de 2004
	Barrial (Belén).
	9:00 a.m.
	Col de Lourdes

	
	9 de mayo de 2004
	General
	9:00 a.m.
	Biblioteca Luís Ángel Arango

	Recorrido Local
	15 de mayo
	General.
	9:00 a.m.
	Recorrido por la localidad estableciendo 6 puntos de encuentro

	Segundo Encuentro Ciudadano
	29 de mayo
	General.
	9:00 a.m.
	Universidad de la Salle

	Encuentro Ciudadano Infantil (Paralelo)
	29 de mayo
	General.
	2:00 p.m.
	Universidad de la Salle

	Tercer Encuentro Ciudadano
	30 de mayo
	General
	9:00 a.m.
	Universidad de la Salle

	Último Encuentro Ciudadano
	5 de junio 
	General
	9:00 a.m.
	Parque el Talento


Fuente: Secretaría de Gobierno pagina web.

La metodología utilizada para priorizar las necesidades se realizaron a través de fichas, primero con el diligenciamiento de una ficha personal, luego trabajaron en grupos de diez (10) personas que las filtraron y finalmente fueron puestas a consideración el resultado del grupo y así  se logró  priorizar las  necesidades por mesas de trabajo levantando la correspondiente acta la cual fue expuesta por los comisionados del Eje Social.

La realización de los encuentros ciudadanos, estuvo a cargo exclusivamente del CPL, actitud que impidió el acercamiento de las autoridades locales de Planeación y de los equipos locales creados por la Secretaría de Gobierno para el apoyo al proceso de encuentros ciudadanos conformado por el funcionario de Apoyo Local, el Consolidador, el Escribiente, el Relator y el Banco de Proyectos.

En términos cuantitativos, los ciudadanos que participaron efectivamente en los encuentros para el plan desarrollo anterior fue de 510 personas y para el actual 350 esto representa una disminución del 39% para la formulación del plan desarrollo 2005-2008, comparado con la población que puede participar, únicamente asistió el 1.27%.

Llama la atención, que en la medida que se iban realizando los encuentros ciudadanos disminuían el número de participantes,  situación que podría ser por el desconocimiento o la falta  de interés de lo público por parte de la comunidad o quizás la falta de coordinación de las entidades encargadas del proceso, lo que conllevó ha una apatía por parte de las comunidades a participar.  Al igual que, el frágil direccionamiento de las políticas de la Administración Distrital y Local, conllevó a  la falta de posicionamiento de estas entidades frente a la problemática de la localidad.

La falta de sensibilización, orientación y capacitación a la comunidad y/o que los  canales de información y comunicación son deficientes.

Se concluye entonces que, no hay una participación real y efectiva y que las decisiones son la voluntad de una mínima parte de la población a beneficiarse.

Las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos fueron incorporadas por el CPL en el documento final de consolidación de Encuentros Ciudadanos entregado a la Alcaldía Local en el encuentro del cinco (5) de junio de 2004, realizado en el parque El Talento,  las cuales fueron tomadas para la consolidación y elaboración del proyecto de Plan de Desarrollo Local, que presento 22 programas y 28 metas abarcando los tres ejes  y el programa de Gestión Pública humana, sostenible y eficaz, el cual fue presentado posteriormente a consideración del CPL, para la formulación de las observaciones y recomendaciones consideradas  convenientes.

Con oficio de fecha 15 de Julio de 2004 el secretario del CPL de La Candelaria  presentó observaciones  al PDL  en el sentido de que el plan de desarrollo no reúne todas las características para ser un plan de desarrollo estratégico, le falta definir la identidad de la Localidad y la Inversión presentada se encuentra dispersa, de igual forma realizan un cometario al proyecto restaurantes comunitarios. Las recomendaciones se refieren a ajustes al Eje Social, programa “Bogotá Sin Hambre”, en el sentido de incrementar los días de suministro de las raciones, incluir en el eje social del plan de Desarrollo Local el programa 5. “Capacidades y Oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, entre otras.

 Mediante oficio CAF 1132 la Administración dio respuesta al CPL atendiendo las observaciones y recomendaciones que fueron incluidas en el proyecto de Plan, y aclarando algunos aspectos que no están contemplados dentro del Plan por ser competencias de otras entidades y actividades que no apuntan a los lineamientos del PDD.

El Plan de Desarrollo Local 2005-2008, “Bogotá sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión  “De la Candelaria para el mundo”, fue aprobado por la JAL mediante Acuerdo  Número 02 del 30 de Agosto de 2004, y sancionado por la Alcaldesa el 3 de Septiembre de 2004.

La administración local determinó las líneas de inversión y criterios, estructurando en tres (3) ejes a saber: Social, Urbano Regional y  de Reconciliación, el objetivo de Gestión Pública Humana y a su vez  en Políticas, Estrategias, Programas y Metas.

A partir, de los criterios mencionados se definieron 14  proyectos priorizados para realizar la inversión local, incluidos  en el plan estratégico para el cumplimiento de las metas propuestas en el plan desarrollo  2005-2008.

Se realizó un análisis comparativo entre El Plan de Desarrollo Local y el Distrital, evidenciando la concordancia de las metas locales que a la vez se reflejan en el PDD, que se enmarcan dentro de los tres  Ejes, tal es así que el CPL en su oportunidad mediante documento en el cual rinde concepto y recomendaciones al `proyecto del plan de desarrollo local “De la Candelaria para el mundo” 2005-2008 informa a la Alcaldía Local que en varios apartes del proyecto algunos temas son del resorte Distrital, demostrándose entonces que el PDL contempló en su integridad las políticas públicas del PDD.

Mediante Acuerdo Número 119 del 29 de mayo de 2004, expedido por el Concejo de Bogotá, D.C. y sancionado el 03 de junio de 2004, por el Alcalde Mayor del Distrito Capital se establecieron las siguientes políticas públicas así:

· Intervención social integral

· Integración Social 

· Intervención para la equidad

· Prevalencia de los derechos de las niñas y los niños

· Mujer y Géneros

· Juventud

· Cambio Cultural

· Participación para la decisión

· Control Social y rendición de cuentas

· Seguridad Alimentaría

· Integración territorial para la sostenibilidad

· Generación de riqueza colectiva

· Empleo e ingreso

· Integración Universal

Eje Social: 

La política pública encaminada en el Plan de Desarrollo Local y concordante con el PDD es a saber:

· Protección, promoción y restablecimiento de derechos

· La alimentación como un derecho fundamental.

· Ejercicio pleno de los derechos de los niños y las niñas

· Juventud con oportunidades

· Equidad en el acceso a servicios sociales 

· Vinculación productiva.

Para el cumplimiento de las metas  del Eje Social se establecieron los siguientes programas: 

1. El Programa Bogotá sin hambre, se dio continuidad  con el proyecto No. 0096 “Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios”, el cual se venia ejecutando del anterior Plan de Desarrollo

2. El Programa  Salud para la vida digna, se priorizo con el proyecto No. 0279  “Capacitación a mujeres como promotoras de hábitos  saludables”.

3. El Programa de Restablecimientos de derechos e inclusión social , se priorizo con el proyecto No. 0280  “ Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia”

4. El Programa Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres se priorizo con el proyecto No. 0281 ”Capacitación de mujeres en política , Democracia y Gestión Pública”

5. El Programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo se priorizo con el proyecto No. 0282 ” Conformación, puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas de La  Candelaria ”

6. El Programa Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje, se priorizo con el proyecto No. 0283 ”Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico”

7. El Programa  Cultura para la inclusión social se priorizo con los proyectos No. 0284 “Celebración de las fiestas en La Candelaria” y el No. 0285, “Creación y puesta en marcha del observatorio social”.

Eje Urbano Regional:
La política pública encaminada en el Plan de Desarrollo Local de La Candelaria y concordante con el PDD es a saber:

· Hábitat

· Ciudad – Región

· Competitividad y Competitividad

· Sostenibilidad Ambiental

Para el cumplimiento de las metas  del Eje Urbano Regional se estableció el Programa Habitat desde los barrios y las UPZ, se dio continuidad  con el,  proyecto No. 0189 denominado “Diseño, construcción, rehabilitación y  mantenimiento de las vías locales”.el cual venia ejecutándose del anterior Plan de Desarrollo, cabe destacar que a junio 30 del presente existen giros acumulados por el total de lo asignado a  este proyecto.
Eje de Reconciliación:
La política pública encaminada en el Plan de Desarrollo Local y concordante con el PDD es a saber:

· Derechos Humanos y Cultura de Convivencia

· Seguridad

· Participación

· Prevención de Riesgos y atención de emergencias

· Descentralización

· Justicia para la paz

Para el cumplimiento de las metas  del Eje de Reconciliación se establecieron los siguientes programas: 

1. El programa Atención Integral de violencia, delincuencia y Orden Público se priorizo con el proyecto No. 0286  que se denomino “Acciones para la Seguridad y la convivencia en la Candelaria”.

2. El programa Participación para la decisión,  se priorizo con el proyecto No. 0289, denominado  “ Fortalecimiento de la Participación y el Control Social “

Objetivo de Gestión Pública humana: 

La política pública encaminada en el Plan de Desarrollo Local y concordante con el PDD es a saber:

· Servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas, buscando un mayor acercamiento y una interacción de la administración con la comunidad

· Se construirá una cultura organizacional ética y de  servicio que propicie el compromiso de los servidores y servidoras públicas con el desarrollo y fortalecimiento de sus competencias y habilidades.

· Los programas y acciones de la  Administración Local se realizarán dentro de un  modelo de gestión efectivo, transparente, participativo que convoque y logre la solidaridad de los demás agentes y sectores sociales

· Los recursos públicos para el Plan de Desarrollo Local tendrán un manejo responsable en el cual prevalezcan la probidad y la sostenibilidad de los programas y proyectos, en el marco del sistema de Presupuesto Orientado  Resultados, que faciliten el control social.

· La comunicación será fundamento para la participación y el fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimidad de la Administración 

· La información disponible, oportuna y veraz será un soporte fundamental  para la rendición de cuentas y el control social. 

Para el cumplimiento de las metas  del Objetivo Gestión Pública Humana se establecieron  los siguientes programas: 

1. En el programa Administración Moderna y Humana continúo con el proyecto No. 0172, denominado “Apoyo de la Capacidad Operativa de la Administración Local” el cual venía del anterior Plan de Desarrollo Local.

2. Con el programa Localidades Modernas y Eficaces se continúo con el proyecto No. 0173, “Gestión de la Corporación Edilicia de la Localidad – cancelación de Honorarios y  Seguros” el cual venía del anterior Plan de Desarrollo Local..

3. Con el programa Bogotá Transparente y Efectiva, se continúo con el proyecto No. 0244, “Interacción de la Administración Local con la Comunidad” el cual venía del anterior Plan de Desarrollo Local.

Con lo antes expuesto se concluye que de los trece (13) programas y catorce (14) proyectos,  establecidos para la vigencia 2005, “De La Candelaria para el Mundo “  periodo 2005 – 2008, se dio continuidad en cinco (5) programas y cinco (5) proyectos,  es decir son programas y proyectos viabilizados en el  anterior Plan de Desarrollo.

Con respecto, a las fuentes de financiación, son las transferencias que la  administración central – Secretaria de Hacienda, asigne a la localidad y el total de los recursos propios que la localidad  genere, a través  de los ingresos corrientes es decir multas, arrendamientos e ingresos no tributarios.   

Como resultado de los encuentros ciudadanos se definieron los siguientes ejes y prioridades:
CUADRO 63
EJES Y PRIORIDADES DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	Ejes/ Estrategias

	Eje Social

	Generación de empleo e ingresos

	Programa de alimentación para los más pobres.

	Educación 

	Salud

	Cultura y Arte

	Protección a la niñez

	Protección a la juventud

	Igualdad de oportunidad para las mujeres

	Protección a la tercera edad

	Inclusión de Afro colombianos (as)

	Recreación y Deporte

	Protección a discapacitados (as)

	Inclusión de indígenas

	Eje Urbano Regional

	Generación de Ingresos y Empleo 

	Patrimonio Cultural y Arte

	Movilidad y Espacio Público

	Vivienda

	Medio Ambiente y Turismo

	Desarrollo Zonal

	Políticas para Personas con Discapacidad

	Recreación

	Eje de Reconciliación 

	Seguridad-Inseguridad “Violencia Potencial Generalizada”.

	Convivencia, Sentido De Pertenencia (Protección Del Patrimonio y  lo Público).

	Participación Ciudadana Y Comunicación.

	Derechos Humanos; Cultura “Etnias Y Afro-Colombianismos; Segregación Cultural”-Juventud-Niñez-Derechos Humanos-Genero.

	Prevención De Riesgos Y Atención De Emergencias.

	Objetivo de gestión publica humana

	La cultura de la convivencia será la mira fundamental de toda gestión. 

	La participación de los ciudadanos estará garantizada.

	La protección integral de los ciudadanos debe ser prioridad  de la gestión.

	Los proyectos y programas en la localidad deben contemplar el desarrollo  de la misma desde la perspectiva de la ciudad – región.

	La seguridad ciudadana vista a partir del renacer de la confianza entre los ciudadanos y del compromiso de estos con una administración honesta y eficiente, debe ser otro de los horizontes.

	La competitividad y el respeto a la diferencia son parámetros que deben estar presentes en cada uno de los planes, programas y proyectos que sean adelantados, además de privilegiar la vinculación productiva, de los habitantes de la localidad en la medida de lo posible.

	Promover el sentido de pertenencia local con sensibilidad y control ciudadano.

	Todos los planes programas y proyectos deben estar dirigidos a fortalecer el sistema local de derechos humanos.


Fuente: documento  de Consolidación de Encuentros ciudadanos del 5 de Junio de 2004.

El equipo Auditor evidenció  el  resultado de la votación para la priorización de los programas en el Eje Social, en los demás ejes no se presentó la votación  de  los ciudadanos.

Con respecto a la distribución de los recursos al Eje Social le corresponde un 39%, al Urbano Regional el 10%, al de Reconciliación el 8% y al objetivo Gestión Publica Humana  el 43%, de una proyección que ascienden para el cuatrienio a $7.086 millones, lo que equivale a $ 1.771 millones, para cada anualidad de la vigencia del Plan, como quedo establecido en el  Acuerdo Local No 002 de 2004.
La distribución de los recursos para la vigencia fiscal 2005, es la siguiente:  

Inversión  Directa de $1.771 millones que corresponde a la distribución de acuerdo al porcentaje dado en el Plan de Desarrollo.
CUADRO 64
DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN VIGENCIA 2005









 En millones de pesos

	EJE
	VALOR
	% PART.

	EJE SOCIAL
	690.0
	39

	EJE URBANO REGIONAL
	178.0
	10

	EJE RECONCILIACION
	144.0
	8

	GESTION PUBLICA
	759.53
	43

	INVERSION DIRECTA
	1.771.53
	


Ejecución  Presupuestal Vigencia 2005:
Mediante  Acuerdo Local No. 07, de diciembre 15 de 2004, se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 2005, en la cantidad de $3.095.2 millones, distribuidos así: 

CUADRO 65
EJECUCIÓN DE INGRESOS 









 (Millones de pesos)
	CODIGO PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PTO. DEFINITIVO
	RECAUDÓ ACUMULADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Disponibilidad Inicial
	0.00
	0.00
	0.00

	2
	INGRESOS
	3.095.24
	14.74
	0.48

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	43.50
	6.55
	15.06

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	43.50
	6.55
	15.06

	2.1.2.03
	Multas

	10.00
	.67
	6.71

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	32.00
	.61
	1.91

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	32.00
	.61
	1.91

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	1.50
	5.27
	351.45

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	3.031.75
	0.00
	0.00

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	3.031.75
	0.00
	0.00

	2.2.4.05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	3.031.75
	0.00
	0.00

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	1.783.72
	0.00
	0.00

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	1.248.03
	0.00
	0.00

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	20.00
	8.19
	40.97

	2.4.1
	RECURSOS DEL BALANCE
	20.00
	8.19
	40.97

	2.4.1.03
	Venta de Activos fijos
	20.00
	8.19
	40.97

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	3.095.25
	14.75
	0.48


Fuente:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, FDLSF a julio de 2005

Como se observa en el cuadro la fuente de financiación se fundamentó para la vigencia fiscal 2005, en las transferencias que realizó la administración central en cuanto a los recursos se refiere, con una participación promedio del 97.95%, 

Para la vigencia fiscal 2005, a junio 30 presenta un recaudó real de $14.75 millones distribuidos, por concepto de transferencias de la administración central de $0.00 millones, ingresos corrientes $6.55 millones mas recursos de capital por $ 8.19 millones, que representa un total de ejecución de 0.48% el cual es nulo, con respecto al total a recaudar para cumplir con su función publica social.

CUADRO 66
EJECUCIÓN DE GASTOS DE INVERSIÓN

                                      Millones de   pesos   

	RUBRO
	PPTO. INICIAL.
	MODIF.
	DEFINITIVO
	Ejec.
	%

Eje c.
	GIROS
	%

Giros

	GASTOS
	3.095.24
	0.00
	3.095.25
	1.696.66
	54.84
	945.85
	30.56

	INVERSION
	3.095.24
	0.00
	3.095.25
	1.696.66
	54.84
	945.85
	30.56

	DIRECTA
	1.847.22
	0.00
	1.847.22
	460.21
	24.91
	404.68
	21.91

	BOGOTÁ, Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la exclusión. 
	1.847.22
	0.00
	1.847.22
	460.21
	24.91
	404.68
	21.91

	Eje Social
	741.97
	0.00
	741.97
	3.40
	0.46
	3.40
	0.46

	Bogotá, sin hambre 
	186.00
	00
	186.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Salud para la vida digna
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Restablecimiento  de los derechos e inclusión social.
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	166.00
	0.00
	166.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Escuela Ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Cultura para la inclusión social
	85.97
	0.00
	85.97
	3.40
	3.95
	3.40
	3.95

	Eje Urbano Regional
	180.86
	0.00
	180.86
	180.86
	100
	180.86
	100

	Hábitat desde los barrios y UPZ 
	180.86
	0.00
	180.86
	180.86
	100
	180.86
	100

	Eje de Reconciliación 
	152.00
	0.00
	152.00
	152.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Participación para la decisión
	76.00
	0.00
	76.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Objetivo de gestión publica humana
	772.38
	0.00
	772.38
	275.95
	35.73
	220.42
	28.54

	Administración moderna y humana
	391.52
	0.00
	391.52
	124.19
	31.72
	85.80
	21.91

	Localidades modernas y eficaces
	304.87
	0.00
	304.87
	137.55
	45.12
	127.55
	41.84

	Bogotá, transparente y efectiva
	76.00
	0.00
	76.00
	14.2
	18.68
	7.07
	9.31

	Obligaciones por pagar
	1.248.03
	0.00
	1.248.03
	1.236.45
	99.07
	541.16
	43.36

	Reservas presupuestales
	1.147.35
	0.00
	1.147.35
	1.143.29
	99.65
	492.86
	42.96

	Pasivos exigibles
	100.67
	0.00
	100.67
	93.16
	92.54
	43.30
	47.98

	Total disponibilidad final
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Total gastos + disponibilidad final
	3.095.25
	0.00
	3.095.25
	1.696.66
	54.82
	945.85
	30.56


    Fuente:   Ejecución Presupuestal de Gastos, FDLSF Junio de 2005

Para la vigencia fiscal 2005, la ejecución pasiva a Junio 30 del presente año, presento un total del presupuesto asignado de  $3.095.25 millones, distribuidos para la inversión directa fue de $1.847.22 millones, que representa el 59.67% del total presupuestado y obligaciones por pagar por $1.248.03 millones el 40.32% del presupuesto.

Con respecto, a la ejecución total $1.696.66 millones corresponde al 54.81% del total presupuestado y  obligaciones por pagar por $1.236.45 millones la cual corresponde al 39.94% y el mismo porcentaje con respecto a  la inversión directa, referente a los giros alcanzaron un promedio  del 30.56% del total comprometido. 

Con respecto, al eje social, el cual esta compuesto por siete (7) programas, presenta una mayor asignación de recursos  en relación de los otros ejes con un presupuesto definitivo $741.97 millones, con una ejecución de 0.46%, con respecto a los giros $3.40 millones que corresponde al 0.46%.

Mientras, que para el eje Urbano- Regional que es el de menor asignación, se asignaron  $180.86 millones, con una ejecución presupuestal de $180.86 millones que representa  100 %  del total presupuestado y unos giros de $180.86 millones que corresponden al 100%, recursos que corresponden al  programa  Hábitat desde los barrios y UPZ.

De otra parte, el eje de Reconciliación, se le asignó presupuestal una apropiación de $152.00 millones, con unos compromisos a junio 30 de 2005 de $152.00 millones sin que a la fecha del presente informe se haya efectuado giro alguno destinado a los programas de Atención integral de violencia, delincuencia y orden público y Participación para la decisión.

Finalmente, el objetivo de Gestión Pública Humana con una apropiación inicial de $772.38 millones, presenta unos compromisos a través de los programas Administración Moderna y Humana por $124.19 millones, Localidades Modernas y Eficaces por $137.55 millones y Bogotá, transparente y efectiva de $ 14.2 millones  para un total de $275.95 millones, que representa 35.72%  del total apropiado y unos giros de $220.42 millones, que corresponden al 28.54 %.    

4.3. EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA Y LOS RESULTADOS DE LA GESTIÓN DEL CENTRO DE LA CIUDAD 
Dada la importancia estratégica que los FDL de Santa Fe, Mártires y Candelaria tienen para el sector y la ciudad en el marco del Plan Zonal Centro - PZC, no se observa una coordinación entre ellas que permita articular acciones conjuntas para minimizar el impacto de las problemáticas más sentidas, así como las expectativas de la comunidad frente a la distribución de los recursos públicos. 

Así mismo, es indudable que el modelo UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todos y encada uno de sus procesos, mostrando ineficiencia y poca efectividad en la ejecución de los recursos públicos, debido a los tiempos para la viabilidad de los proyectos en cumplimiento de las delegaciones conferidas.

Por otra parte, se elaboran y se adoptan los respectivos presupuestos de inversión, sin que hallan sido viabilizados los proyectos, lo que implica muchas veces que sean devueltos por parte de las UEL para  ser reformulados o ajustados técnicamente, financieramente o jurídicamente en los últimos meses del año, implicando la suscripción de los contratos en los últimos días de cada vigencia fiscal.     

Es así que en relación con el cumplimiento de metas, estas se ven afectas por la falta de efectividad en la ejecución de los proyectos, y más aun cuando los recursos asignados para la respectiva vigencia son ejecutados en la siguiente como reservas presupuestales implicando un año de atraso, lo cual no asegura el uso eficiente de los mismos afectando el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.  

Un caso patético, es la problemática de desempleo y seguridad como se explica en el informe, debido a que los proyectos se implementaron y ejecutaron en las siguientes vigencias fiscales, lo que hace tardío las acciones para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y más aun a la población con necesidades básicas insatisfechas, que es la razón de ser de los Fondos, a pesar de ser una de las  propuestas concertadas en los encuentros ciudadanos en el año 2001, lo que requiere  de una modificación sustancial  en materia de política pública sobre todo de parte de quienes son responsables de su aplicación en el periodo de gobierno. 

Por ejemplo en la localidad de Santa Fe, se planteo el proyecto 2018 que busca “ orientación, atención y capacitación laboral para personas con discapacidad en la localidad”, este proyecto tuvo su origen en los encuentros ciudadanos del año 2001, sin embargo solo tuvo su aval por la UEL del DAACD el 27 de julio de 2004 y se suscribió el contrato el 28 diciembre de 2004, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2005, lo que demuestra que las problemáticas  concertadas en los encuentros ciudadanos no se ven reflejadas, en este caso en el siguiente plan desarrollo.    

A pesar de que en el plan de desarrollo en el objetivo cultura ciudadana, fueron asignados recursos para mitigar la problemática de la inseguridad, esta se mantiene según informes de la Policía Nacional y las últimas estadísticas suministradas por la Secretaría de Gobierno. 

Uno de los factores que viene incidiendo en la inseguridad del sector centro es la ubicación de la zona de tolerancia en los Mártires
, donde tan solo el cuadrante de alto impacto ofrece mayor seguridad, mientras que su entorno es cada vez más inseguro
; lo que ha implicado el crecimiento de los “Reservados” que son sitios de gran movilidad y camuflados para evadir el control de las autoridades, además del desmejoramiento en el bienestar de los residentes y desvalorización del sector por la presencia de delincuentes, habitantes de la calle y trabajadores sexuales.

Lo anterior demuestra  que los resultados no han estado acordes  con la magnitud de la problemática  que hoy se ve enfrentada la zona centro.

Otro aspecto que incidió en el cumplimiento oportuno de las metas fue el cambio de alcaldes locales retrasando la inversión de los recursos y impidiendo avanzar en el desarrollo de los servicios sociales y públicos culturales, deportivos, recreativos entre otros, que son los grandes generadores políticas públicas, sin negar los avances logrados.  

Con respecto a los encuentros ciudadanos  realizados en el año 2004, sus resultados reflejan una escasa participación de la comunidad en la formulación de los planes de desarrollo local, a pesar que son el medio para que la comunidad, en dialogo con las autoridades y la instancia de planeación local, defina los planes y programas de interés público. Otra situación que llama la atención, es que en la medida que se iba realizado los encuentros ciudadanos disminuían el número de participantes que en su mayoría correspondía a adultos mayores y desempleados. 

Lo anterior podría ser por el desconocimiento o la falta de interés de lo público por parte de la comunidad o quizás la falta de coordinación de las entidades que ha conllevado a un desgaste de las comunidades a participar, lo que hace necesario replantear la metodología de construcción de la planeación participativa.  

Otro de los inconvenientes esta dado por el direccionamiento de las políticas de la administración Distrital y Local, donde al parecer lo que se realiza es una socialización del plan desarrollo distrital en las localidades y no la construcción de los planes locales.

O quizás la falta de sensibilización, orientación y capacitación a la comunidad y/o que los  canales  información y comunicación no son eficientes.

Es así que en los dos últimos planes de desarrollo se viene observando la escasa participación de la comunidad  en la construcción, seguimiento y evaluación de la política pública para la construcción de un verdadero estado derecho, en la práctica  esta noción no se ha traducido en estructuras y mecanismos que lo estimulen, por lo tanto es necesario promover metodologías y técnicas para formar una cultura de la participación.  
5. ANEXOS


ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	N.A
	N.A
	N.A

	FISCALES
	N.A
	N.A
	N.A

	DISCIPLINARIOS
	N.A
	N.A
	N.A

	PENALES
	N.A
	N.A
	N.A
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�   Desde 1998, fecha en la cual el gobierno distrital de Enrique Peñaloza, mediante el ya derogado decreto 176, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus y el actual Alcalde.





� Esta metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad, SED, 2002.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogotá cómo vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogotá. 2004. Documento La pobreza en Bogotá.


� Información suministrada por la Alcaldía Local.


� Guía Planes de Desarrollo de las Localidades. DAPD.


� Art. 4 del Acuerdo 13 de 2000.


� Información suministrada por la Alcaldía Local.


� Ibidem


� www.planetapaz.org


� Información suministrada por la Alcaldía oficio CAF-938-05


� Mediante los Decretos 400 de 2001, 187 y 188 de 2002, fue reglamentada la UPZ Sabana de la Localidad de los Martires como “Zona de Alto Impacto.


� Contraloría de Bogotá, Dirección Técnica de Salud y Bienestar Social, Estudio sectorial “La Prostitución como problemática social en el Distrito Capital”, diciembre 2004.
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PTO INICIAL

MODIF. PTAL 

PTO DEFINITIVO

$

$
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$

%
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%

$

%

INVERSIÓN

4.381,6

556,6

4.938,2

2.347,3

47,5%

2.305,5

49,6%

4.652,8

94,2%

DIRECTA

2.874,5

499,0

3.373,5

937,6

27,8%

2.173,5

69,9%

3.111,1

92,2%

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

2.874,5

499,0

3.373,5

937,6

27,8%

2.173,5

69,9%

3.111,1

92,2%

CULTURA CIUDADANA

682,9

100,0

782,9

40,1

5,1%

536,5

93,0%

576,6

73,6%

Vida sagrada

682,9

0,0

682,9

40,1

5,9%

437,6

91,6%

477,7

70,0%

Comunicar vida y jugar limpio

0,0

100,0

610,9

0,0

0,0%

409,2

100,0%

409,2

67,0%

PRODUCTIVIDAD

200,0

0,0

200,0

0,0

0,0%

196,1

100,0%

196,1

98,1%

Prosperidad colectiva

200,0

0,0

200,0

0,0

0,0%

196,1

100,0%

196,1

98,1%

JUSTICIA SOCIAL

1.112,2

384,0

1.496,2

300,7

20,1%

1.190,1

79,8%

1.490,8

99,6%

Bogotá ciudad fraterna

280,5

0,0

280,5

57,3

20,4%

220,1

79,3%

277,4

98,9%

Mejoremos el barrio y la casa

831,6

384,0

1.215,6

243,4

20,0%

969,9

79,9%

1.213,3

99,8%

EDUCACIÓN

94,3

15,0

109,3

15,0

13,7%

93,9

86,2%

108,9

99,6%

Educación para la era del conocimiento

94,3

15,0

109,3

15,0

13,7%

93,9

86,2%

108,9

99,6%

GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

785,0

0,0

785,0

581,7

74,1%

156,8

21,2%

738,5

94,1%

Administración a la medida

785,0

0,0

785,0

581,7

74,1%

156,8

21,2%

738,5

94,1%

OBLIGACIONES POR PAGAR

1.507,0

57,6

1.564,6

1.409,7

90,1%

132,0

8,6%

1.541,7

98,5%

Reservas Presupuestales

1.387,0

161,6

1.548,6

1.395,9

90,1%

132,0

8,6%

1.527,9

98,7%

Cuentas por pagar

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0

0,0%

0,0

0,0%

Pasivos exigibles

120,0

-103,9

16,1

13,7

85,1%

0,0

0,0%

13,7

85,1%

Disponibilidad final

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0%

0,0

0,0%

0,0

0,0%

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL

4.381,6

556,6

4.938,2

2.347,3

47,5%

2.305,5

49,6%

4.652,8

94,2%

Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.

TOTAL EJEC.

GIROS

COMPROMISOS Y 

RESERVAS

[image: image18.emf]Composición de Otros delitos de impacto social 

en Santa Fe, 2004

4,14%

13,64%

31,43%

6,33%

44,46%

Lesiones personales

Hurto a vehiculos y

motos

Hurto a personas

Hurto a residencias

Hurto a establecimientos

comerciales

_1192258451.xls
INGRESOS

		CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

		DIRECCION DESARROLLO Y PARTICIPACION CIUDADANA

		ANALISIS A LA EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MÁRTIRES

		VIGENCIA FISCAL 2002

				En Millones de Pesos

		CODIGO		OBJETIVO/ PROGRAMA / PROYECTO		PRESUPUESTO INICIAL		MODIFICACIONES PRESUPUESTALES		PRESUPUESTO DEFINITIVO		PARTICIPACION RELATIVA		VARIACION		TOTAL RECAUDO				SALDO POR RECAUDAR

						$		$		$		%		%		$		%		$		%

		1		DISPONIBILIDAD INICIAL		0.0		244.8		244.8		6.9%		0.0%		244.8		100.0%		0.0		0.0%

		2		INGRESOS		3,784.8		-213.3		3,571.5		100.0%		-5.6%		2,064.7		57.8%		1,506.8		42.2%

		2-1		INGRESOS CORRIENTES		36.1		0.0		36.1		1.0%		0.0%		38.4		106.5%		-2.3		-6.5%

		2-1-2		NO TRIBUTARIOS		36.1		0.0		36.1		1.0%		0.0%		38.4		106.5%		-2.3		-6.5%

		2-1-2-03		Multas		14.2		0.0		14.2		0.4%		0.0%		16.0		113.1%		-1.9		-13.1%

		2-1-2-04		Rentas contractuales		18.0		0.0		18.0		0.5%		0.0%		16.5		91.7%		1.5		8.3%

		2-1-2-04-02		Arrendamientos		18.0		0.0		18.0		0.5%		0.0%		16.5		91.7%		1.5		8.3%

		2-1-2-05		Otros ingresos no tributarios		3.9		0.0		3.9		0.1%		0.0%		5.9		150.0%		-2.0		-50.0%

		2-2		TRANSFERENCIAS		3,748.7		-213.3		3,535.4		99.0%		-5.7%		1,989.6		56.3%		1,545.8		43.7%

		2-2-4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		3,748.7		-213.3		3,535.4		99.0%		-5.7%		1,989.6		56.3%		1,545.8		43.7%

		2-2-4-06		Participación Ingresos Corrientes del Distrito		3,748.7		-213.3		3,535.4		99.0%		-5.7%		1,989.6		56.3%		1,545.8		43.7%

		2-2-4-06-01		Vigencia		2,511.8		0.0		2,511.8		70.3%		0.0%		966.0		38.5%		1,545.8		61.5%

		2-2-4-06-02		Vigencia anterior		1,236.9		-213.3		1,023.6		28.7%		-17.2%		1,023.6		100.0%		0.0		0.0%

		2-4		RECURSOS DE CAPITAL		0.0		0.0		0.0		0.0%		0.0%		36.7		0.0%		-36.7		0.0%

		2-4-1		RECURSOS DEL BALANCE		0.0		0.0		0.0		0.0%		0.0%		36.7		0.0%		-36.7		0.0%

		2-4-1-03		Venta de activos		0.0		0.0		0.0		0.0%		0.0%		36.7		0.0%		-36.7		0.0%

				TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL		3,784.8		31.5		3,816.3		106.9%		0.8%		2,309.5		60.5%		1,506.8		39.5%

		Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.

												CUENTA		PROGRAMADO		INGRESOS

				INGRESOS CORRIENTES		36.1						INGRESOS CORRIENTES		36.1		38.4

				TRANSFERENCIAS		3,535.4						TRANSFERENCIAS		3,535.4		1989.6

				RECURSOS DE CAPITAL		0.0						RECURSOS DE CAPITAL		0.0		36.7
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cuadros Y GRAFICOS

		

				En Millones de Pesos

		CODIGO		OBJETIVO/ PROGRAMA / PROYECTO		PRESUPUESTO INICIAL		MODIFICACIONES PRESUPUESTALES		PRESUPUESTO DEFINITIVO		PARTICIPACION RELATIVA		% DE VARIACION		GIROS				COMPROMISOS Y RESERVAS				TOTAL EJECUTADO				SALDO NO EJECUTADO

						$		$		$		%		%		$		%		$		%		$		%		$		%

		3-3		INVERSIÓN		3,784.8		-130.9		3,654.0		137.7%		-3.5%		1,836.4		50.3%		1,564.7		46.0%		3,401.1		93.1%		252.9		6.9%

		3-3-1		DIRECTA		2,652.6		0.0		2,652.6		100.0%		0.0%		941.8		35.5%		1,548.7		62.2%		2,490.5		93.9%		162.1		6.1%

		3-3-1-11		BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO		2,652.6		0.0		2,652.6		100.0%		0.0%		941.8		35.5%		1,548.7		62.2%		2,490.5		93.9%		162.1		6.1%

		3-3-1-11-01		CULTURA CIUDADANA		328.4		0.0		328.4		12.4%		0.0%		151.2		46.0%		125.1		45.3%		276.3		84.1%		52.1		15.9%

		3-3-1-11-01-01		Apreciar las normas y admirar lo bueno		62.0		0.0		62.0		2.3%		0.0%		4.0		6.4%		45.9		92.0%		49.8		80.4%		12.2		19.6%

		3-3-1-11-01-01-0191		Dotar oficina de consultoria jurídica local		12.0		0.0		12.0		0.5%		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		12.0		100.0%

		3-3-1-11-01-01-0192		Fortalecer Comité local de emergencias		20.0		0.0		20.0		0.8%		0.0%		4.0		19.8%		15.9		80.0%		19.8		99.1%		0.2		0.9%

		3-3-1-11-01-01-0193		Desarrollar talleres barriales sobre vilencia intrafamiliar		5.0		0.0		5.0		0.2%		0.0%		0.0		0.0%		5.0		100.0%		5.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-01-01-0194		Divulgar a la comunidad normas de conviviencia ciudadana		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		0.0		0.0%		10.0		100.0%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-01-01-0195		Sensibilizar a la comunidad en el tema de la drogadicción e indigencia		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		0.0		0.0%		10.0		100.0%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-01-01-0228		Apoyar acciones lúdico-culturales en la U.P.Z Santa Isabel		5.0		0.0		5.0		0.2%		0.0%		0.0		0.0%		5.0		100.0%		5.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-01-02		Vida sagrada		266.4		0.0		266.4		10.0%		0.0%		147.3		55.3%		79.3		35.0%		226.5		85.0%		39.9		15.0%

		3-3-1-11-01-02-0196		Diseñar e implementar el sistema de seguridad local		256.4		0.0		256.4		9.7%		0.0%		144.5		56.3%		72.1		33.3%		216.5		84.4%		39.9		15.6%

		3-3-1-11-01-02-0225		Sensibilizar a la comunidad de la U.P.Z la Sabana en temas de drogadicción, educación sexual y alcoholismo.		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		2.8		27.9%		7.21		72.1%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02		PRODUCTIVIDAD		674.4		0.0		674.4		25.4%		0.0%		72.4		10.7%		523.0		87.8%		595.4		88.3%		79.0		11.7%

		3-3-1-11-02-08		Prosperidad colectiva		674.4		0.0		674.4		25.4%		0.0%		72.4		10.7%		523.0		87.8%		595.4		88.3%		79.0		11.7%

		3-3-1-11-02-08-0011		Terminación casa comunitaria zona uno		92.0		0.0		92.0		3.5%		0.0%		0.0		0.0%		90.0		100.0%		90.0		97.8%		2.0		2.2%

		3-3-1-11-02-08-0127		Desarrollo Acuerdo Local  No. 10 a favor de la tercera edad		30.0		0.0		30.0		1.1%		0.0%		0.0		0.0%		29.9		100.0%		29.9		99.8%		0.1		0.2%

		3-3-1-11-02-08-0197		Fortalecimiento de las juntas de defensa civil		15.0		0.0		15.0		0.6%		0.0%		5.5		36.8%		0.0		0.0%		5.5		36.8%		9.5		63.2%

		3-3-1-11-02-08-0198		Fomentar la productividad de la comunidad en Mártires		244.4		0.0		244.4		9.2%		0.0%		40.0		16.4%		204.4		83.6%		244.4		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0199		Crear base de datos para la oferta laboral local		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		0.0		0.0%		10.0		100.0%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0200		Diseño e implementación de un plan ambiental con énfasis en la recuperación y mantenimiento del espacio público		60.0		0.0		60.0		2.3%		0.0%		26.9		44.8%		33.1		55.2%		60.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0201		Gestionar alternativas de solución para el sector del comercio informal		50.0		0.0		50.0		1.9%		0.0%		0.0		0.0%		50.0		100.0%		50.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0203		Conformar y apoyar una forma organizativa local productiva de adultos mayores		33.0		0.0		33.0		1.2%		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		33.0		100.0%

		3-3-1-11-02-08-0211		Formación a la comunidad educactiva y padres de familia		20.0		0.0		20.0		0.8%		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		20.0		100.0%

		3-3-1-11-02-08-0213		Cualificar la participación comunitaria		70.0		0.0		70.0		2.6%		0.0%		0.0		0.0%		56.0		100.0%		56.0		80.0%		14.0		20.0%

		3-3-1-11-02-08-0222		Apoyo a programa premiando la participación comunitaria		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		0.0		0.0%		10.0		100.0%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0224		Capacitación comunitaria local		10.0		0.0		10.0		0.4%		0.0%		0.0		0.0%		10.0		100.0%		10.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-02-08-0226		Fomento programa discapacitados		30.0		0.0		30.0		1.1%		0.0%		0.0		0.0%		29.5		100.0%		29.5		98.4%		0.5		1.6%

		3-3-1-11-03		JUSTICIA SOCIAL		807.1		0.0		807.1		30.4%		0.0%		104.2		12.9%		695.1		87.0%		799.3		99.0%		7.8		1.0%

		3-3-1-11-03-16		Nutrir para el futuro		61.8		0.0		61.8		2.3%		0.0%		8.9		14.4%		52.5		85.6%		61.4		99.4%		0.4		0.6%

		3-3-1-11-03-16-0205		Implementación de una estratégia de mejoramiento nutricional en población infantil y madres gestantes de la localidad		31.8		0.0		31.8		1.2%		0.0%		8.9		27.9%		22.9		72.1%		31.8		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-03-16-0206		Ampliación de la cobertura del programa de refrigerio escolar		30.0		0.0		30.0		1.1%		0.0%		0.0		0.0%		29.6		100.0%		29.6		98.7%		0.4		1.3%

		3-3-1-11-03-17		Salud con calidad		68.2		0.0		68.2		2.6%		0.0%		19.0		27.9%		49.2		72.1%		68.2		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-03-17-0202		Apoyo para la especialización de una UPA geriatrica en la localidad de los Màrtires		30.0		0.0		30.0		1.1%		0.0%		8.4		27.9%		21.6		72.1%		30.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-03-17-0204		Promoción, prevención y asistencia en salud sexual y reproductiva dirigida a la población adulta y trabajadoras sexuales		38.2		0.0		38.2		1.4%		0.0%		10.7		27.9%		27.6		72.1%		38.2		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-03-18		Mejoremos el barrio y la casa		677.1		0.0		677.1		25.5%		0.0%		76.3		11.3%		593.4		88.6%		669.7		98.9%		7.4		1.1%

		3-3-1-11-03-18-0051		Terminación plaza de mercado de Samper Mendoza		155.9		-149.2		6.7		0.3%		-95.7%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		6.7		100.0%

		3-3-1-11-03-18-0207		Reconstrucción y/o rehabilitación de la malla vial local		341.3		143.2		484.5		18.3%		42.0%		34.7		7.2%		449.2		92.8%		484.0		99.9%		0.5		0.1%

		3-3-1-11-03-18-0208		Construcción y/o rehabilitación de los andenes de la localidad		70.0		6.0		76.0		2.9%		8.6%		0.0		0.0%		75.9		100.0%		75.9		99.9%		0.1		0.1%

		3-3-1-11-03-18-0221		Diseño e implementación de un programa de recuperación de sectores deprimidos de la UPZ Sabana		110.0		0.0		110.0		4.1%		0.0%		41.6		37.8%		68.2		62.1%		109.8		99.8%		0.2		0.2%

		3-3-1-11-04		EDUCACIÓN		72.1		0.0		72.1		2.7%		0.0%		0.0		0.0%		70.1		100.0%		70.1		97.3%		1.9		2.7%

		3-3-1-11-04-20		Educación para la era del conocimiento		72.1		0.0		72.1		2.7%		0.0%		0.0		0.0%		70.1		100.0%		70.1		97.3%		1.9		2.7%

		3-3-1-11-04-20-0209		Mejoramiento de infraestructura de centros educativos locales		42.1		0.0		42.1		1.6%		0.0%		0.0		0.0%		40.1		100.0%		40.1		95.4%		1.9		4.6%

		3-3-1-11-04-20-0210		Diseño e implementación de las olimpiadas académicas		30.0		0.0		30.0		1.1%		0.0%		0.0		0.0%		30.0		100.0%		30.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE		770.6		0.0		770.6		29.0%		0.0%		614.0		79.7%		135.4		18.1%		749.4		97.2%		21.2		2.8%

		3-3-1-11-07-33		Administración a la medida		770.6		0.0		770.6		29.0%		0.0%		614.0		79.7%		135.4		18.1%		749.4		97.2%		21.2		2.8%

		3-3-1-11-07-33-0032		Pago Honorarios y Seguros a Ediles de la Localidad		360.6		-30.0		330.6		12.5%		-8.3%		326.2		98.7%		0.0		0.0%		326.2		98.7%		4.4		1.3%

		3-3-1-11-07-33-0034		Dotación Junta Administradora Local		30.0		-25.2		4.8		0.2%		-83.8%		3.6		73.6%		1.3		26.4%		4.8		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07-33-0039		Apoyo  a la gestión local		0.0		103.6		103.6		3.9%		0.0%		62.1		59.9%		41.5		40.1%		103.5		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07-33-0212		Diseño y ejecución de una estrategia de comunicación local para la gestión pública admirable en la localidad de los Màrtires		50.0		32.0		82.0		3.1%		64.0%		23.4		28.6%		54.8		70.0%		78.2		95.4%		3.8		4.6%

		3-3-1-11-07-33-0214		Fortalecimiento del Consejo de Planeación Local		5.0		-3.8		1.2		0.0%		-76.0%		0.0		0.0%		1.2		100.0%		1.2		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07-33-0215		Dotación bienes muebles e inmuebles locales		65.0		-20.2		44.8		1.7%		-31.2%		41.7		93.1%		2.6		5.8%		44.2		98.8%		0.5		1.2%

		3-3-1-11-07-33-0216		Pago seguros, impuestos y servicios públicos de bienes muebles e inmuebles locales		45.0		6.6		51.6		1.9%		14.7%		50.1		97.1%		0.0		0.0%		50.1		97.1%		1.5		2.9%

		3-3-1-11-07-33-0217		Apoyo a eventos locales		20.0		-2.0		18.0		0.7%		-10.2%		11.1		61.7%		6.9		38.3%		18.0		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07-33-0218		Mantenimiento y operación parque automotor local		35.0		-25.9		9.1		0.3%		-74.0%		5.8		63.9%		2.8		32.7%		8.7		94.9%		0.5		5.1%

		3-3-1-11-07-33-0219		Ampliación, mantenimiento red informatica y adquisición de equipos		50.0		-12.8		37.2		1.4%		-25.5%		16.4		44.1%		19.9		54.8%		36.3		97.5%		0.9		2.5%

		3-3-1-11-07-33-0220		Mantenimiento y adquisición de inmuebles locales		100.0		-15.4		84.6		3.2%		-15.4%		71.1		84.1%		3.9		5.3%		75.0		88.7%		9.5		11.3%

		3-3-1-11-07-33-0223		Fomento de la participación ciudadana		5.0		-1.9		3.1		0.1%		-37.6%		2.6		84.0%		0.5		16.0%		3.1		100.0%		0.0		0.0%

		3-3-1-11-07-33-0227		Fortalecimiento de la red del buen trato local		5.0		-5.0		0.0		0.0%		-100.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%

		3-3-6		OBLIGACIONES POR PAGAR		1,132.2		-130.9		1,001.3		37.7%		-11.6%		894.6		89.3%		16.0		1.8%		910.6		90.9%		90.7		9.1%

		3-3-6-1		Reservas Presupuestales		1,012.2		-116.6		895.6		33.8%		-11.5%		812.1		90.7%		15.2		1.8%		827.3		92.4%		68.3		7.6%

		3-3-6-2		Cuentas por pagar		0.0		0.0		0.0		0.0%		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%

		3-3-6-3		Pasivos exigibles		120.0		-14.2		105.8		4.0%		-11.9%		82.4		77.9%		0.9		1.1%		83.3		78.8%		22.5		21.2%

		4		Disponibilidad final		0.0		162.3		162.3		6.1%		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		0.0		0.0%		162.3		100.0%

				TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		3,784.8		31.5		3,816.3		143.9%		0.8%		1,836.4		48.1%		1,564.7		46.0%		3,401.1		89.1%		415.2		10.9%

		Fuente: Ejecución presupuestal local Màrtires-PREDIS.		Fuente: Ejecución presupuestal local Mártires-PREDIS.





		

		ASIGNACION Y EJECUCION DE INVERSIÓN LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

		VIGENCIA 2002

		En Millones de Pesos

				TOTAL		PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 2002

		OBJETIVO		PROYECTOS		INICIAL		DEFINITIVO				GIROS				COMPROMISOS Y RESERVAS				TOTAL                        EJECUTADO				SALDO NO                        EJECUTADO

						$		$		%		$		%		$		%		$		%		$		%

		CULTURA CIUDADANA		6		328.4		328.4		12.4%		151.2		46.0%		125.1		38.1%		276.3		84.1%		52.1		15.9%

		PRODUCTIVIDAD		13		674.4		674.4		25.4%		72.4		10.7%		523.0		77.5%		595.4		88.3%		79.0		11.7%

		JUSTICIA SOCIAL		8		807.1		807.1		30.4%		104.2		12.9%		695.1		86.1%		799.3		99.0%		7.8		1.0%

		EDUCACIÓN		2		72.1		72.1		2.7%		0.0		0.0%		70.1		97.3%		70.1		97.3%		1.9		2.7%

		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE		13		770.6		770.6		29.0%		614.0		79.7%		135.4		17.6%		749.4		97.2%		21.2		2.8%

		TOTAL INVERSION DIRECTA		42		2,652.6		2,652.6		100.0%		941.8		35.5%		1,548.7		58.4%		2,490.5		93.9%		162.1		6.1%

		OBJETIVOS		PRESUPUESTO		GIROS		COMPROMISOS

		CULTURA CIUDADANA		328.4		151.2		125.1

		PRODUCTIVIDAD		674.4		72.4		523.0

		JUSTICIA SOCIAL		807.1		104.2		695.1

		EDUCACIÓN		72.1		0.0		70.1

		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE		770.6		614.0		135.4

		OBJETIVO		PRESUPUESTO

		CULTURA CIUDADANA		328.4

		PRODUCTIVIDAD		674.4

		JUSTICIA SOCIAL		807.1

		EDUCACIÓN		72.1

		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE		770.6

		OBJETIVO		GIROS		COMPROMISOS		TOTAL EJECUTADO

		CULTURA CIUDADANA		151.2		125.1		276.3

		PRODUCTIVIDAD		72.4		523.0		595.4

		JUSTICIA SOCIAL		104.2		695.1		799.303227

		EDUCACIÓN		0.0		70.1		70.14

		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE		614.0		135.4		749.4
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